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KURESELLESME VE YENI GUVENLIK ANLAYISI
CERCEVESINDE TERORIZM iLE MUCADELEDE iSTIHBARAT
FAALIYETI

Engin ANNAK”
OZET

Soguk Savas sonrast donemde degisen kosullar ve kiiresellesmenin ivmelenmesiyle, kimlik ve
devlet dis1 orgiitlerin etkinliginin arttif1 bir siire¢ yaganmustir. Giivenlige yonelik tehditlerin
cesitlendigi bu siireg, bilgi teknolojileri ve iletisim sayesinde kiiresel sistemi hizla
doniistiirmiistiir. Bu ¢alismanin amaci, kiiresellesme ile genigleyen ve derinlesen giivenlik
ortaminda, yeni kosullara hizla uyum saglayan ter6rizme karsi miicadelede One ¢ikan
istihbarat faaliyetinin, yeni giivenlik anlayis1i c¢ercevesinde gozden gecirilmesidir. Bu
kapsamda calismanin kuramsal gercevesi, kimlik ve kiiltiir gibi faktorleri One ¢ikaran
konstriiktivizm, Kopenhag Okulu gibi yaklagimlar iizerine kurulmus; terérizmin gelisimi ve
istihbarat faaliyeti de bu yeni giivenlik ¢aligmalari temelinde ele alinmustir. Neticede, kiiresel
sistemde etkinligi artan terdrizme karsi miicadelede istihbarat servislerinin, yeni giivenlik
anlayis1 ¢ergevesinde agirlik merkezini giivenlik istihbaratindan stratejik istihbarat faaliyetine
kaydirmasi, kiiresel baglantilart 6nceleyen, bilgi teknolojileriyle uyumlu ve kimlik temelinde
bir stratejik istihbarat faaliyeti sunmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Kiiresellesme, Kimlik, Terérizm, Istihbarat

INTELLIGENCE ACTIVITIES IN THE FIGHT AGAINST
TERRORISMIN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION AND NEW
SECURITY CONCEPT

ABSTRACT

With the changing conditions in the post-Cold War era and the acceleration of globalization, a
process has occurred in which the effectiveness of identity and non-state actors has increased. This
process, in which security threats have diversified, has rapidly transformed the global system
through information technologies and communication. The aim of this study is to review, within the
framework of the new security approach, the intelligence activities in the fight against terrorism,
which rapidly adapts to new conditions in the expanding and deepening security environment with
globalization. In this context, the theoretical framework of the study is based on approaches which
emphasizes factors like identity and culture such as constructivism and Copenhagen School; the
development of terrorism and intelligence activities have also been addressed within the framework
of these new security studies. As a result, it was concluded that in the fight against terrorism, which
effectiveness in the global system is increasing, intelligence services should shift their center of
gravity from security intelligence to strategic intelligence activities, within the framework of the
new security approach. These services should provide a strategic intelligence activity that
prioritizes global connections, is compatible with information technologies and is based on identity.

Key Words: Security, Globalization, ldentity, Terrorism, Intelligence
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GIRIS

Askeri glic ve devletin mutlak egemenligini Onceleyen geleneksel
giivenlik anlayisi, kiiresellesme ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
gecerliligini yitirmistir. Kimlik sorunlarinin artmasi ile gelisen tehdit
cesitliligi, genisleyen ve derinlesen giivenlik boyutlari, realist-neorealist
teorilere dayanan dar algilamalar ile karsilanamaz hale gelmistir.
Kiiresellesme siirecinde, basta terdr orgiitleri olmak tlizere devlet disindaki
aktorlerin sistemde etkinliginin artmasiyla, yeni yapilardan kaynaklanan
giivenlik sorunlar1 ve buna paralel yeni savunma ydntemleri ortaya ¢ikmustir.
Bu siirecte yasadigi doniisiim ile kiiresel gapta etkisini artiran terérizm ile
miicadelede ise askeri gligten ziyade istihbarat faaliyeti 6ne ¢ikmistir.

Caligmamizin arastirma sorusu, kiiresellesme sonrast donemde degisen
givenlik ortaminda, terdrizmle miicadelede One ¢ikan istihbarat
faaliyetlerinin nasil bir evrim gegirmesi gerektigidir. Bu ¢ercevede dncelikle
kiiresellesmenin gilivenlik anlayisimi nasil degistirdigi, yeni gilivenlik
anlayisinda kimlik ve kiiltiiriin rolii, bu siirecte ortaya ¢ikan yeni terdrizm
olgusunun ne yonden giiclendigi gibi baglamlar irdelenmekte, terdrizmle
miicadelede en 6nemli kurum haline geldigi anlagilan istihbarat faaliyetinin,
yeni giivenlik anlayisinda nasil bir evrim gecirmesi gerektigi anlasilmaya
caligilmaktadir. Caligmanin kuramsal cergevesi, konstriiktivist teori ve
Kopenhag Okulu gibi kimlik ve kiiltiir faktorlerini ele alan giivenlik
yaklagimlari {izerine kurulmus; terérizmin etkinligini artirmasi ve istihbarat
faaliyetinin vermesi gereken karsilik da ayni pencereden irdelenmistir.

Calismamiz, mevcut literatiiriin incelenmesine dayali olarak kuramsal bir
cer¢evede yiiriitiilen tanimlayici nitelikte bir arastirmadir. Yerli ve yabanci
literatiirde konuya iligkin yaymnlar, resmi tanimlar ve acik kaynak
verilerinden faydalanmilmistir. Literatiirde kiiresellesme, yeni gilivenlik
yaklagimlar1 ve terérizm arasindaki baglantilari isleyen c¢alismalar olmakla
birlikte; tiim bu diizlemleri kesen bir ¢izgi iizerinden, kiiresellesme sonrasi
kabuk degistiren terérizme karst miicadelede, istihbarat faaliyetinin yeni
givenlik yaklasimina adaptasyonu hususunda bir bosluk oldugu
gbzlenmistir. Istihbarat servislerinin yapilarmin kiiresel terdrizm karsisinda
yeniden degerlendirilmesi, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda nispeten
hayata gecirilmis bir siirectir (Herman, 2003). Ote yandan terdrizmle
miicadelede stratejik istihbarat faaliyetinin, glivenlik istihbarati faaliyetine
oranla daha yapici ¢oziimler sunabilecegi gibi Oneriler literatiirde mevcut
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degerlendirmelerdir. (Bese ve Seren, 2011) Calismamiz bu noktada,
istihbarat faaliyetini degisime agan siirecin, en basindan hangi degiskenler
iizerinden sekillendigini agiklamaya calisarak, ¢6ziim Onerilerini de so6z
konusu degiskenler iizerine kurmaktadir. Zira kiiresellesme ve istihbarat
arasindaki diizlemde, istihbarat faaliyetinin yeni kosullara uygun bir
miicadele plani sunabilmesi i¢in, kiiresellesmeden kaynaklanan ve giivenligi
genisletip terdrizmi gelistiren olgular1 analiz etmek gereklidir. S6z konusu
olgularin, kimlik ve kiiltir temelinde derinlesen tehditlerin, iletisim
imkanlar1 ve dis baglantilar yoluyla hizla giiclenmesi oldugu kanisina
varilmigtir. Bu kapsamda kiiresellesmenin, giivenlik, terérizm ve istihbarat
alaninda yasattig1 doniisiim, kimlik esasinda bir korelasyonel diistinme
yontemi ile ele alinmaktadir. BOylece yeni nesil terorizmle miicadelede
istihbarat faaliyetinin konumu, yeni giivenlik anlayist iginde biitiinciil bir
kompozisyon i¢inde degerlendirilmektedir.

Giivenligi yeniden diisiinme siirecinde istihbarat faaliyetinin de yeniden
diisiiniilmesi; istihbarat servislerinin geleneksel anlayislarini askeri/politik
giivenlik esasindan toplumsal giivenlige dogru degistirmesi uygun olacaktir.
Istihbarat faaliyetinin, yeni nesil terdrizm kaynakli riskleri, kimliksel
sebepler ve dis baglantilar ile birlikte, iletisim ve bilgi ¢aginin gerekleri
dogrultusunda karsilayacak stratejik bir ¢erceve ¢izmesi gerekmektedir.

1. KURESELLESME VE GELENEKSEL GUVENLIK ANLAYISININ
DEGiSimi

Dar anlamda, tehditler karsisinda etkilenmeme veya tehditleri
savusturabilme durumu olarak tanimlanabilecek olan giivenlik (security)
olgusu, bir iist otoritenin bulunmadig1 ve her tiirlii ¢ikar ¢atigmasinin tehdide
donistiigli uluslararasi iligkiler sisteminin en kokli ve derin ¢aligma
alanlarindan  biridir. Geleneksel giivenlik anlayisi, ulus devletlerin
egemenliklerinin esas alindig1 Vestfalya diizenine dayanmakta, gii¢ ve savas
kavramlart ekseninde sekillenmektedir (Karabulut, 2011, s5.51-52).
Geleneksel yaklagima gore, bir iist otoritenin olmadigi ve anarsik olarak
tanimlanan uluslararasi sistemde, her bir devletin dncelikli amaci glivenligini
saglamak olmustur.

Kenneth Waltz'a (1979) gore giivenlik, devletlerin temel amacidir,
anarsik sistemde giivenlik en yiiksek amactir. Devletler ancak hayatta kalma
giivenliklerini sagladiktan sonra ‘giic’ gibi diger hedeflere yonelebilirler.
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Gli¢ bir amag degil, sistem i¢inde giivenligi saglayabilmek icin bir aragtir.
Bu nedenle aktorler glic maksimizasyonu saiki ile giicliiniin yaninda yer
almak yerine giicliiyti dengelemek icin karsi tarafta saf tutarlar (s.126).
Kopenhag Okulu temsilcisi Barry Buzan’a (1991) gore giivenlik, devletlerin,
toplumlarin, bagimsiz kimliklerini ve iglevsel biitiinliiklerini degisime karsi
koruma kabiliyeti, tehditlerden kurtulma arayisidir (s.432). Okulun bir diger
onemli ismi Ole Waever (1995), giivenligin, tehditlere karsi 6zgiir olabilme
durumu olarak degerlendirildigini vurgulamus; tarihsel acidan giivenligin,
devletlerin birbirlerine tehdit olusturdugu, iradelerini diger tarafa kabul
ettirme gayesiyle c¢alistiklari, egemenliklerini ve bagimsizliklarint
savunduklar1 bir alan oldugunu belirtmistir. Waever’a gore hem giivenlik
hem de giivensizlik durumunda tehdit mevcuttur. Giivenlik, bir tehdide karsi
tepki verilebilen durumu; giivensizlik ise tehdide karsi tepki verememeyi
ifade eder. (ss.48-54). Galler Ekoliinden Ken Booth’a gore (2007) giivenlik,
goreli bir kavramdir, bireylere ve gruplara bir yasam insa etme agisindan
secenekler sunan aragsal bir degerdir. Giivenlik, muhafazakar bir kavram
olarak tasnif edilemez, zira hayatta kalmanin Gtesinde, yasam kosullarina
iligskin se¢enekler sunar (ss.107-108).

Tarihsel siirecte giivenlik anlayisi genel olarak realist bakis acisinin
hegemonyasinda gelismistir. Realist teorilerin giivenlik anlayisi lizerindeki
agirlikl etkisi, iki diinya savasi arasi donemde Wilson prensipleri ve
Milletler Cemiyeti’nin kurulusu ile birlikte idealizmin basat fikir oldugu kisa
bir dénem haricinde, daimi olarak hissedilmistir. Idealizmin, uluslararasi
kurumlarin gelistirilmesi, karsilikli bagimlilik ve demokratik barig gibi
ilkelerle uluslararasi giivenligin tesis edilmesi yoniinde yaklasimi, diinyay1
tekrar kiiresel savasa siiriikleyen gelismeleri durduramayarak basarisizlikla
sonuclanmistir. Idealizme tepki olarak yiikselen realizm, tarihsel olarak
Tukidides, Machiavelli ve Hobbes gibi isimlerin kokli diisiince yapilarini
sistematize ederek, Soguk Savas donemi boyunca uluslararasi iliskilere ve
giivenlik yaklasimina hakim diisince yapisi olmus, yasanan gelismeler
kargisinda gerekli giincellemelerle aktorlerin kuramsal ihtiyaglarina karsilik
sunmustur.

Realizm, insanin dogasi geregi bencil ve ¢ikarlart dogrultusunda hareket
eden bir varlik oldugunu, bu nedenle giivenligine yonelik olarak siirekli
slipheci ve catigmaci bir yaklasim sergiledigini, insanlarm devlet
mekanizmasi ile bu c¢atismact ortami diizene Kkoyabildigini ancak
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devletlerarasi sistemde benzer bir {ist otorite olmamasi sebebiyle anarsik bir
yap1 oldugunu savunur. Bu kapsamda realizm, ulusal cikar ve giig
unsurlarint 6ne ¢ikarirken; gilivenlik yaklasiminda catismaci bir ortamin
varligimi1 dogal ve hatta gerekli kabul ederek, giivenligin askeri gii¢ basta
olmak iizere giic maksimizasyonu ile saglanabilecegini degerlendirir. Neo-
realizm ise tehditlere karsi giic dengesinin esas alindigr bir giivenlik
yaklagimini 6ne ¢ikarmustir. (Karabulut, 2021, ss.58-63). Realist teorinin salt
devlet odakli analiz diizeyine, sistemin kendisini de analiz ederek bir
giincelleme getiren Waltz, (1979) uluslararasi sistemin anarsik ozelligini
korudugunu, bu nedenle devletlerin giivenliklerini saglamay1 oncelemek
zorunda olduklarini, gii¢ artirimlarinin sonucu olarak giivenlik ikileminin
kaginilmaz oldugunu, en ideal sistemin dengeleyici 6zelligi ile Soguk Savas
orneginde oldugu gibi ¢ift kutuplu sistem oldugunu savunur (ss.161-187).

II. Diinya Savas1 sonrasinda askeri calismalar ve strateji gibi alanlarin
icinden siyrilarak miistakil bir konu olarak kabul edilen giivenlik caligmalari,
askeri ve savunma odakli c¢alismalarin sinirlayiciligindan kurtulmustur.
Giivenlik ¢alismalari, ¢ift kutuplu Soguk Savas yillar1 boyunca geleneksel
yaklagimin devlet ve giic odakli degerleri lizerinden geligmistir (Buzan ve
Hansen, 2009, s.1). Giivenlik calismalarinda 1970’li yillarda yeni arayislar
ve yeni anlayislar ortaya ¢ikmaya baglamis; ¢ift kutuplu sistemin sona erdigi
1990’11 yillarda, kimlik sorunlarmin artmasit ve kiiresellesmenin ivme
kazanmasiyla, neo-realist teorilere dayanan geleneksel dar algilamalar,
gelisen tehdit cesitliligi ve boyutunu karsilayamaz hale gelmistir.
Kiiresellesme ile birlikte devlet ve egemenlik kavrami doniisiime ugramus,
devlet alt1 ve devlet iistli yapilarin etkinliginin artmasiyla yeni yapilardan
kaynaklanan giivenlik sorunlari ve bu sorunlarin niteligine uygun tehdit ve
savunma yoOntemleri ortaya ¢ikmistir (Agir, 2015, ss.100-104). Bu siirecte
basarisiz devletlerde olusan gii¢ bosluklarinin dogurdugu sorunlar, kiiresel
ekonomik krizler, diizensiz gd¢ hareketleri, iklim degisikligi, kiiresel salgin
hastaliklar, siber tehditler vb. konulardan kaynaklanan yeni tehdit
algilamalar1 ortaya ¢ikmistir. Dahasi savaglar ve terdrist faaliyetler kabuk
degistirmis, yeni savaglar ve yeni teror olgulari giivenlik alaninin igine
girmistir. Iste bu siiregte kiiresellesme, uluslararas: iliskiler disiplininde
giivenlik ¢aligmalariin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir (Erdogan, 2013,
5.266). Bu nedenle giivenlik ¢alismalarinda yasanan doniisiimiin sonuglarini
dogru okuyabilmek icin, Oncelikle bu doniisiimiin tetikleyicisi olarak
kiiresellesme kavraminin tahlil edilmesi gerekmektedir.
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1.1. Kiiresellesme ve Giivenlik

“Kiiresellesme” (globalization) kavrami, ¢ok genis ve esnek bir
muhteviyata sahip olmasi nedeniyle ortak ve sinirlandirilmis bir tanima sahip
degildir. Kiiresellesme tabiri ilk kez 1833 yilinda kullanilmakla birlikte,
modern donemde kavramsallasmasinin 1968 yilinda Garett Hardin’in
diinyadaki kaynaklarin dagilimi ve kullanimin1 konusunda calismasi ile
birlikte basladig1 goriilmektedir (Karabigak, 2002, s.116). Kiiresellesmeyi,
temel olarak uluslararasilagma siirecinin tamamlanarak kiiresel boyutta
biitiinlesmenin saglanmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Kiirkei,
2013, ss.1-2). Daha kapsaml bir anlatimla kiiresellesme, “mekdnsal a¢idan
kiiltiirel ve sosyolojik farkliiklarin, ulasim, haberlegsme ve teknoloji
alamindaki gelismelerle ortadan kaldirldigi, yeknesakliga agilan bir siire¢”
olarak tanimlanabilir (Karabulut, 2011, s.100). Kiresellesmeye konu bir
eylem veya durumdan bahsedebilmek icin, yerel veya bdlgesel diizeyde
ortaya konan iradenin, diger toplumlar1 etkileyebilme kapasitesi olmasi
gerekir (Kivileim, 2013, 5.219).

Kiiresellesmenin safahati konusunda farkli goriisler mevcut olmakla
birlikte, kiiresellesme tarihini cografi kesifler ve somiirgecilik ile birlikte
baglatmak daha makul olacaktir. Zira endiistriyel gelisim ve ulasim
yollarmin gelisimi, kiiresellesmeye olanak saglayan altyapiyr olusturmustur
(Karabulut, 2011, s.103). Sanayi Devrimi’nin Avrupa’yit ve akabinde
diinyay1 sarmasi, hammaddelere ulagim araglarinin ve ulasim yollarin
gelistirilmesi ile hizlanan kiiresellesme siireci, ticaret ve ekonomi temelinde
ivmelenmistir. Bu kapsamda denizciligin gelisimi, sanayide uzmanlasma ve
teknolojik  gelismelerin  belirginlesmesi, 1870’li  yillardan itibaren
kiiresellesmenin neticelerini birgok agidan hissedilir bir noktaya tagimustir.
Kiiresellesme, tarihsel gelisimini farkli donemlerde farkli alanlar tizerinden
tamamlasa da s6z konusu gelisim giivenlik ve siyaset gibi sektorleri ayni
anda etkilemistir (Kivilcim, 2013, ss.221-223).

Uluslararas1 etkilesimin hem politik hem de toplumsal ve bireysel
diizeyde artmasma imkan saglayan kiiresellesme olgusu, teknolojik
gelismeler ve bilgi ¢agimin hizli ilerleyisiyle, kiiresel baglantilarin gelisimini
ve aktorler arasinda karsilikli bagimliligi artirmistir. Bu ger¢evede giivenlik
alanim1 da etkileyen kiiresellesme, tehditler karsisinda giivenligi daha zayif
bir noktaya getirmistir. Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte, giivenlige
yonelik tehditler hem nicel hem de nitelik olarak artmistir. Sinirlarin
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belirsizlestigi ve bazi durumlarda tiim sinirlarin ortadan kalktigi bir
sistemde, farkli cografyalarda yasanan sorunlarin ilkesel alandan uzakta
tutulmast zorlasmis, tehdit algilamalar1 ve giivenlik yaklagimlari hem
sektorel hem de diizeysel bir degisime siiriiklenmistir (Ayata, 2017, s.473).

Kiiresellesmenin farkli alanlarda ivmelenen gelisiminin biitiinciil yapisi,
kiiltiirel unsurlarin ve yasam tarzlarinin yeknesaklasmasina, kiiresellesmenin
Batili deger yargilar1 ilizerinden algilanmasina ve neticede kiiresellesmenin
kimlik gilivenligi acisindan giivenliklestirilmesine de yol ac¢mustir.
Kiiresellesmenin ticari ve teknolojik agidan gelisimi neticesinde, Batili
ticaret sirketlerinin marka esasli imaj ticaretini gorsel ve sanal medya
sahalar1 {izerinden baskin bir sekilde diinyaya empoze etmesi, toplumsal
kodlarin Batili degerler iizerinden sekillendirilmesine ve kiiltiirel
homojenlesmeye yol agmustir. Bu da modernizme karsi bir tepki olarak,
kiiresellesmenin toplumsal sektor agisindan tehdit olarak algilanmasina
sebep olmustur. Bu durumda cesitli kimlikler agisindan kiiresellesme,
Batililasma olarak kavramsallastirilarak toplumsal giivenlige karsi bir tehdit
olarak goriilmiistiir.  Kiiresellesme, toplumsal giivenlik sektdriinde
catigmalart belirleyen bir faktdre donlsmiistiir zira kiiltiirel homojenlesme
olgusunun bir sonucu olarak kitlelerin kiiltiirel azinliga dontigsmesi, kiiltiirel
arnma arzulari ve c¢ogunlugun hassasiyetleri temelinde bir siddeti
dogurmaktadir (Baylis, Smith ve Owens, 2021, s.572; Waever, 2008, ss.163,
175-176).

Kiiresellesmenin nimetleri ile refah seviyesini yiikselten Bati’nin,
ekonomik ve sosyal ustiinliigiinii kiiresel kitle iletisim araglarini kullanarak
servis etmesi, diger toplumlarda Bati kosullarinda hayat standartlari talebini
ciddi seviyede artirmistir. Bu durum, devletler agisindan varliklarini ve
geleneksel ¢ikarlarin1 korumak igin heterojen toplum yapilarini bir arada
tutabilme kabiliyetine sahip olma gibi yonetimsel bir soruna donlismiistiir
(Erdogan, 2013, ss.271-275). Bu kapsamda kiiresellesmenin Batililasma
olarak giivenliklestirilmesi, 6zellikle ABD’nin sert gii¢ kapasitesi yani sira
yumusak giic kurami kapsaminda izledigi politikalar dikkate alindiginda,
yadirganacak bir husus degildir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiis siirecine girdigi
ve ABD’nin ustiinligini hissettirdigi 1980’11 yillarda,
Joseph Samuel Nye Jr. ortaya koydugu yumusak gii¢ kuraminda, diger
iilkelerin iradelerini etkileme kabiliyeti i¢in kiiltiir ve ideoloji gibi etkenleri
ara¢ olarak sunmustur. Ote yandan Nye, cesitlenen tehditlere istinaden
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devletlerin farkli giivenlik kaygilar1 nedeniyle sadece askeri giivenlige
odaklanamayacagini vurgulamigtir. Kargilikli bagimlilik, ulus otesi aktorler,
teknolojinin yayilmasi gibi etkenlerle birlikte devlet dis1 aktorlerin
giiclendigine ve sosyal farkindaligin arttigina deginen Nye, devletlerin eskisi
gibi kiiresel sistemin tek aktorii olmadigimi, devlet disi aktorlerin farklh
alanlarda giic kazanmasi ile birlikte devletlerin de giivenlik gibi alanlarda
giiclinii ¢esitlendirme durumunda kaldigini belirtmistir (Nye, 1990, ss.154-
162, 166-167).

Kiiresellesmenin doniim noktalarindan biri olan c¢ift kutuplulugun sona
ermesi akabinde yeni diinya diizeni, kaotik bir diizensizligin temellerini
atmis, uluslararasi catigmalarin sayisi ve sivillere yonelik siddet niteligi
gitgide artmugtir (Karabulut, 2011, s.115). Bu siirecte giivenlik anlayisinda
yasanan degisim, karsilikli etkilesim dahilinde savas olgusunu ve silahli
catigsmalart da doniistiirmiistiir. Geleneksel giivenlik anlayisinin temelinde
yer alan ulusal giivenlige ilaveten, yeni gilivenlik anlayisi dahilinde yeni
sektorler ve yeni olgularin 6neminin artmasi ile birlikte silahli kuvvetler
kapasitesi, savunma mekanizmalar1 agisindan basat roliinii kaybetmistir
(Karabulut, 2011, s.2) Giivenlik anlayisi, Soguk Savas boyunca ulusal
cikarlara ve askeri gilice odaklanmisken, doksanli yillarda siyasi ve askeri
unsurlar haricinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel giindemin gesitlenmesi
ile birey odakli bir bakis agisina donmiis; ilgi alan1 devletten topluma,
egemenlikten kimlik olgusuna kaymustir (Ertem, 2012, ss.208-209).

Kiiresellesme ve yeni giivenlik anlayisi arasindaki korelasyonda “kimlik”
(identity) olgusu, fonksiyonel bir etken olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesmenin sundugu iletisim ve ulagim olanaklari, kimliklerin egemen
ulus devletlerin simirlarindan ve nispeten kontroliinden ¢ikarak kiiresel bir
alanda sosyal ag kurmasma imkan saglamistir. Bu siiregte bireyler, ulus
devlete aidiyet kimligi yaninda, etnik, kiiltiirel ve dini temelli bir¢ok devlet
alt1 ve devlet ustii olusumlara da aidiyet duyma 6zgiirliigiini elde etmistir.
Devletlerin egemenlik alanlarinda rekabete yonelik faaliyet gosteren birgok
alt kimlik ve uluslararasi olusum, devletin giivenlik anlayigina girerek tehdit
seviyesini yiikseltmistir (Erdogan, 2013, ss.273-274).

Kiiresellesme, birgok cografyada farkli nitelikte yeni giivenlik tehditlerini
dogurmaktayken, uluslararast suc¢ Orgiitleri ve uluslararasi terdrizm,
koktendinci tepkilerin dogurdugu radikalizm, diizensiz gog, ¢evre kirliligi ve
kiiresel 1simma, gelir dagilimindaki biiyliyen adaletsizlik, suni sinirlarla
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kurulan basarisiz devletlerden kaynaklanan siddet sarmali, siber suglar ve
saldirilar vb. birgok yeni giivenlik sorunu, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan veya
kiiresellesme nedeniyle gelisim zemini bulan tehditler olarak 6ne ¢ikmustir.
Kiiresellesme, genellikle dis tehditlere odaklanan geleneksel giivenlik
konularmi, uluslar 6tesi, uluslar alti ve ¢ok boyutlu sekilde, genisleterek
derinlestirmistir. Kiiresellesmenin zemin hazirladigi uluslararasi terdrizm
gibi ylikselen tehditler, s6z konusu geniglemenin tehlikelerini One
cikarmaktadir. Ayrica s6z konusu tehditler, geleneksel tehdit konularina gore
daha belirsiz ve sonuglar1 daha Ongorillemez nitelikte tehditlerdir
(Karabulut, 2011, ss.118-127). Elbette yeni tiir tehdit algilamalar1 da yeni
giivenlik anlayiglarini ve yeni savunma mekanizmalarint dogurmustur.

1.2. Yeni Giivenlik Yaklasim

Kiiresel siyasette yasanan degisim, uluslararasi iligkiler ve giivenlik
caligsmalarinda da kendisini gdstermistir. II. Diinya Savasi sonrasi giivenlik
konseptindeki degisimin, ulusal giivenlik anlayisinda ve savaglarin
geleneksel diisiince yapisindaki sinirlari kaldirmasi ile benzer sekilde, Soguk
Savasin sona ermesi de askeri giivenlik endiselerini arka plana atarak daha
genis gilivenlik giindemlerinin geligsmesi i¢in zemin hazirlamistir. Boylece
geleneksel anlamda temel referans noktalari ulusal c¢ikarlar ve askeri gii¢
olan gilivenlik ¢aligmalarinda yasanan degisimle birlikte, birey giivenligi,
cevre glvenligi, kimlik giivenligi, ekonomik giivenlik gibi sektorler
cesitlenerek giivenlik calismalarinin merkezine oturmustur (Buzan ve
Hansen, 2009, ss.258-260). S6z konusu donemde yiikselen post-pozitivist
teorilerle birlikte, sistemin hakim goriisii olan realist/neo-realist teorilerin
vurguladigi anarsik sistem, gii¢, giivenlik ikilemi gibi degerler sorgulanmaya
baglanmig; uluslararasi sistem ve i¢indeki aktorlerin karsilikli etkilesimi
iizerinden sosyal bir insa siireci ile ger¢ekligin kuruldugu savunulmustur.
S6z konusu teorilerde, etkilesimin 6znesi olarak sadece devletler degil,
toplum ve birey gibi aktorler ele alinmis; doksanli yillarin etnik, dinsel ve
kiiltiirel ¢atigmalardan miitesekkil atmosferinde, kiiltiir ve kimlik olgulari
givenlik ve dis politika konularinda belirleyici etken haline gelmistir
(Ertem, 2012, ss.179-182).

Neo-realizmin onciisii Waltz (1993), Soguk Savas doneminde uluslararasi
sistemin iki kutuplu yapismnin ve niikleer silahlarin, istikrarsizliklarla dolu
olsa da sorunlu bir barigin siirdiiriilmesini sagladigini, ancak Soguk Savas
sonrast ¢ok kutupluluga gegisin, yeni gii¢ merkezlerinin ortaya ¢ikmasina ve
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mevcut giiclerin yeniden sekillenmesine yol agacagini; artik biiyiik giicler
arasindaki rekabetin askeri degil, ekonomik ve teknolojik alanda
yogunlasacagini One siirer (s.45-52). David Baldwin (1997) ise neo-
realizmin devletlerin giivenligine iliskin hayatta kalma ile smirh
yaklagiminin, hangi degerlerin hayatta kalmasinin énemli oldugu sorununa
¢cOziim bulamadigin1 6ne siirer. Zira devletin bekasina iliskin tam bir
giivenlik saglamak ulagilabilir bir hedef degildir. Bu noktada giivenligin
saglanmasindan ziyade ne kadar giivencenin yeterli oldugu &nem
kazanmaktadir. Baldwin’e gore insan haklari, ekonomi, ¢evre gibi konular,
bireyden kiiresel sisteme kadar tiim diizeylerde giivenlik baglaminda
degerlendirilebilir. Ancak uluslararasi sistemde degisen kosullar ile ortaya
¢ikan yeni sorunlar mutlaka yeni kavramlar gerektirmez ve giivenligin ¢ok
boyutlulugu da yeni bir kesif degildir. Elbette Soguk Savas sirasinda gecerli
olan giivenlik boyutlarinin o6zellikleri, 1990l yillarda degismistir. Ancak
ekonomik giivenlik, gevresel giivenlik, kimlik gilivenligi, sosyal giivenlik ve
askeri giivenlik temelde farkli kavramlar degil, gilivenligin farkh
bi¢imlerinden ibarettir (ss.21-23).

Konstriiktivist teoriler, tipki bireyler gibi devletlerin de kimliklerini ve
degerler sistemini koruyup yaydiklar1 oranda kendilerini giivende
hissettiklerini belirterek kimlik giivenligine deginmislerdir. Buna gore
devletler de bireyler gibi ontolojik giivenlik giidiisiiyle, kurucu degerlerini
muhafaza edebilecegi bir istikrar diizeni kurmayr amaglar. Oyle ki soz
konusu degerler sisteminin olusturdugu kimlik, 6teki kimlik ile ¢atigma
durumundan beslenerek varligini sagliyorken, gilivenligini ayakta tutmak
adina tehdit duydugu Gteki ile siirekli bir catisma halinde olmasi gerekliliktir.
Konstriiktivizme gore, tehdit algilar1 kimlik ile dogrudan baglantili olduguna
ve devletleri giivensizlige iten faktorler tehdit ve korku olduguna gore,
giivenlik tarihsel bir siiregte kiiltiirel kimlikler vasitasiyla inga edilmektedir
(Ertem, 2012, s5.215-224).

Konstriiktivizmin 6nciisii Nicholas Onuf’a gore, insanlar ve toplum
arasinda stirekli bir karsilikli insa s6z konusudur. Uluslararasi anarsi durumu
da belirli kurallara baghdir ve biiylik 6lgekli bir sosyal diizenleme, yani
etkilesimler sonucu insa edilen bir kurumdur. Kurallar, karsilikli
etkilesimlerle aktorleri belirlerken kurumlar1 da olusturur. Onuf, dil ve
sOylemin kurallar1 ve eylemleri ortaya cikardigini, aktorlerin dilsel ifadeler
lizerinden gergegi insa etiklerini savunur. Bu kapsamda giivenlik, kurallar,
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soylem ve kimlik ile belirlenen bir sosyal insa siirecidir (Onuf, 1989, ss.81-
83; 1998, $5.59-66).

Alexander Wendt (1992), uluslararasi sistemde bir merkezi otorite
olmamasinin devletleri ne oranda rekabet¢i giic politikalarina zorladigini,
anarsik yapida neyin degistirilebilecegini sorgular. Wendt, neo-realizm
tarafindan, sistemin anarsik yapis1 adi altinda gii¢ politikasinin sosyal olarak
inga edildigini, anarsik yap1 kullamlarak kimliklerin ve ¢ikarlarin
donistiirildigini savunmustur (ss.391-395). Wendt, aktorler arasindaki
karsilikli etkilesimlerin sosyal eylemi tamamlayarak anlamlandirma
sagladigini degerlendirmistir. Buna gore devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlar
doniistiiriilebilir degiskenlerdir ve s6z konusu kimlikler, i¢ etkenler kadar
diger devletlerle olan etkilesimler ve sosyal yapilar araciligiyla da sekillenir.
Bu kimlikler, devletlerin giivenlik anlayislarini dogrudan etkiler zira
tehditler de insa edilmis olgulardir (ss.405-407, 423-424).

Kiiresellesme, geleneksel tehditlerin doniisiim yasamasina sebebiyet
vermesinin yani sira yeni tehditleri de acgiga c¢ikardigi i¢in, yeni gilivenligin
sekillenmesinde en 6nemli unsur haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte,
giivensizlik sebeplerinin ¢esitliligi dramatik sekilde artmig, giivenligi
saglanmas1 gereken yeni degerler yiikselirken, devletlerin yeni giivenlik
tehditlerine karst gilivenlik saglayabilme kapasiteleri yetersiz kalmaya
baglamistir. Yeni giivenlik caligmalarinda, geleneksel giivenlik anlayisinin
aksine temel aktor sadece devlet, temel sektorler de sadece askeri ve politik
sektorler degildir. Devletin giivenligi yani sira bireysel, toplumsal ve kiiresel
giivenlige yonelik olarak, politik ve askeri tehditlerin yani sira kiiltiirel,
cevresel, ekonomik vb. tehditler de ele alinmaya baglanmistir. Bu noktada,
giivenlik kavramini temel analiz araci olarak kullanan Kopenhag Okulunun
calismalart Onciiliglinde “giivenligi yeniden diisiinme” siireci 6n plana
¢ikmigtir (Karabulut, 2011, ss. 45-49, 134)

Geleneksel ve yeni giivenlik anlayis1 arasinda konumlanarak her iki
yaklasimdan 6geler barindan Kopenhag Okulu, Barry Buzan, Ole Waever
gibi akademisyenlerin Onciiliigiinde, O6zellikle askeri olmayan gilivenlik
konularma yonelik eksiklik tizerinden ¢ikis yakalamis, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve g¢evresel gibi farkli giivenlik sektorleri iizerinden kavrami
genigletmistir (Baysal ve Liileci, 2015, ss.71-72). Bu kapsamda giivenlik
caligmalarinda giivenligin “genislemesi” ve “derinlesmesi” giindeme
gelmigtir. Giivenligin genigleme diizlemi, ekonomik, ¢evre sorunu, diizensiz
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gbc ve insan haklar1 gibi askeri olmayan alanlarda giivenlik tehditlerinin
kaynagi hakkinda konu bazli bir ¢esitlenmeyi igerirken; derinlesmesi ise
giivenligin bolgesel, toplumsal, kiiresel ve bireysel diizleme yayilarak hangi
aktdor boyutunda giivenligin hedeflendigini ele almaktadir (Krause ve
Williams, 1996, ss.230-231).

Buzan’a (1991) gore toplumsal giivenlik dil, kiiltiir, ulusal kimlik ve
geleneksel kaliplar1 siirdiirebilme yetenegidir. Soguk Savas doneminde
uluslararasi giivenlik giindemi ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki ideolojik
ve askeri catisma iizerine kurulmustur, ancak 21. Yiizyilda ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel meseleler uluslararasi giivenlik giindeminin st
siralarina tirmanmaktadir. Soguk Savas sonrasi giivenligin c¢esitlenen
sektorleri ise (askeri, politik, ekonomik, toplumsal, ¢evresel) her biri farkli
konularda olsa da giiclii baglantilar iginde birbirleriyle iliskilidir (ss.432-
433). Buzan tarafindan toplum ve kimlik kavramlarinin uluslararasi giivenlik
analizine dahil edilmesi, gilivenlik ¢aligmalarinda devletin gilivenlik
oznesinden insana dogru bir kaymanin 6niinii agmustir. Ote yandan toplumun
miistakil bir gilivenlik objesi olarak ele alinmasi, kimlik meselesini 6ne
cikarir. Giivenlik sorunu, yalnizca insanlarin ayr kimliklere ait olmasindan
kaynaklanmaz ancak; kimliklerin ayri1 olmasi giivenlik sorunu olabilir
(Sweeney, 1999, s5.68-73).

Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik yaklasimina kazandirilan bir diger
olgu, Ole Waever'm (1995) kavramsallastirdigi “giivenliklestirme”
(securitization) olmustur. Waever, tarihsel agidan giivenligin en 6nemli alani
olan askeri giivenlik sektoriiniin, II. Diinya Savasi sonras1 giderek énemini
yitirdigini, bu nedenle devletlerin askeri savunma haricinde farkl1 alanlardaki
konulari, giivenlige tehdit olarak algilamasimin normal oldugu belirtmistir.
Ona gore bir konuyu giivenlik sorunu olarak tanimlamak, devlet i¢in haklar
dogurur. Zira bir konu, iktidar tarafindan tehdit olarak tamimlandiginda
giivenlige yonelik tehdit haline gelir ve iktidar sahipleri, konulari
giivenliklestirme  yoluyla kontrol altina almak ister (ss.52-57).
Giivenliklestirme yaklasimi ile iktidar sahiplerinin kitle iletisim araglarini
kullanarak sdylem tizerinden bir olgu veya olay1 giivenlik alanina tagimasina
dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore sOylemler {izerinden insa edilen
gerceklikler, kamusal acgidan giivenlik algisina doniistiirilmektedir
(Karabulut, 2021, ss.65-66).
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Yeni giivenlik anlayisi kapsaminda bir diger onemli ekol, Frankfurt
Okulu’'ndan ¢ikan elestirel giivenlik caligmalar1 tarafindan, gilivenlik
tehditlerinin iktidar sahipleri tarafindan insa edilen, somut gercekliklerden
uzak bilgilerden ibaret oldugu, giivenligin saglanmasi i¢in insanlarin
Ozgiirlestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Karabulut, 2021, ss.68-69).
Galler Ekolinden Ken Booth, (1991) giivenligin teorik olarak
Ozgiirlesmekten gectigini vurgular ve bireyin Ozgiirlestirilmesi halinde
bariscil eylemler gerceklestirecegini, aksi halde kiiresel giivenlige iligkin
politik, insani ve cevresel felaketlerin yasanacagini ifade eder. Neo-
realistlerin gilivenlik olarak sundugu cift kutuplu gili¢ dengesinin sadece
savasin maliyeti nedeniyle gerceklesen askeri istikrar durumundan ibaret
oldugunu savunan Booth, ger¢ek giivenligin ise insanlar iizerindeki savas
tehdidi, siyasi baski gibi kisitlamalar kalktiginda gergeklesecek tehditsizlik
hali oldugunu savunur (s.319).

Netice olarak geleneksel giivenlik anlayisi, anarsik nitelikte bir sistem
icinde devletin odak noktaya kondugu, gii¢, egemenlik ve ¢ikar etkenlerini
temel alan bir yaklasim sergilerken; kiiresellesmenin getirdigi kosullar
dahilinde Soguk Savas sonrasi diizende gelisen yeni giivenlik anlayisinda
ciddi degisimler olmustur. Yeni giivenlik anlayisinda, kurumsal is birligi ve
aktorler arasindaki etkilesimle diizenlenebilen bir sistem iginde, g¢esitlenen
sektorler ve devlet dis1 farkli aktorler {izerinden, kimlik ve kiiltiir gibi
degerlerin fazlasiyla on plana ¢iktigi, tehditlerin soylemler iizerinden sosyal
olarak insa edildigi bir giivenlik yaklagimina doniisiim mevcuttur.

2. KURESELLESME VE TERORiZMIN GELIiSiMi

Terdr, etimolojik olarak Latince “ferrere” kelimesinden tiiremistir ve
"korkutmak, dehgsete diisiirmek ve yildirmak" gibi anlamlar ihtiva etmektedir.
Ancak terdrizmin uluslararasi sistemde kabul gormiis ortak bir tanim
bulunmamaktadir, zira uluslararasi toplumda terérizmin tanimlanmasi
konusunda ciddi fikir ayriliklari mevcuttur. Terérizm ve terdrist
kavramlarimin ideolojik ve politik degerleri yansitan kavramlar olmasinin
yani sira, devletlerin ideolojileri ve politik ¢ikarlari arasinda ciddi farkliliklar
ve tezathiklar bulunmasi nedeniyle, terdrizm konusunda uluslararasi
toplumun iizerinde mutabik kaldigi bir tanima ulasilamamistir (Tasdemir,
2006, ss.9-12). Kuzey Atlantik Antlagsmas: Orgiitii’niin (NATO, 2005)
tanimlamasina gore terdrizm, “siyasi, dini veya ideolojik bir hedefe ulasmak
gayesiyle, hiikiimetleri veya toplumlari zorlamaya veya korkutmaya tesebbiis
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ederek, bireylere veya miilklerine karsi yasadisi siddet kullanimi veya
kullanma tehdididir’. The American Heritage (2022) sozlligline gore
terorizm, “Siyasi hedeflere ulagmak amaciyla, ozellikle sivil halka kars:,
siddet kullanma veya siddet tehdidinde bulunmadir”. Evrensel bir kabul
gbren ter0rizm tamimi heniiz mevcut olmamakla birlikte, siddet, politik
amag, korku ve tehdit 6geleri, ortak unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Terorist faaliyetleri, kriminal suglardan ayiran husus, eylemin siyasi bir
amag¢ giidiimiinde ve sembolik olmasidir. Terérizmde siddet, siyasi saik
yolunda bir aragtir. Terérizm, mevcut sosyal, siyasal, ekonomik diizeni yikip
yeni bir toplumsal diizen kurmay1 hedefler. Bu hedefte kitle destegi, eylemin
kalicilig1 agisindan oldukga 6nemlidir. Ancak kitle desteginin gdstergesi olan
teskilatlanma ter6r ile degil, inandiricilik, dayanigma, plan ve program ile
saglanabilir. Geleneksel kapsamda terérizmin amaci, biylk kitlelerin
oldiiriilmesi degil biiyiik kitlelerin kendilerini izlemesi ve isteklerini dikkate
almasidir (Bozkurt ve Kanat, 2007, ss.22-23).

Terdrizmin tarihgesini, 1. Ylizyilda Sicariilere veya 11. Yiizyilda
Hashasilere kadar gotirmek miimkiindiir. Bununla birlikte David
Rapoport’un modern terdrizmin tarihgesine iliskin meshur dort dalga
tanimlamasina gore, terdrizmin birinci dalgast “Anarsist Dalga” olarak
adlandirilan ve ilk defa ger¢ek anlamda uluslararasi terdrizm deneyiminin
basladigr donemdir. Rusya’da baslayip Bati Avrupa, Balkanlar ve Asya’ya
yayilan, 1880-1920 yillar1 arasinda siiren bu donemin karakteristik eylemi
suikast yontemidir. ikinci dalga 1920-1960 yillari arasinda “Anti-Kolonyal
Dalga” olarak tanimlanan, ¢ogunlugu milliyet¢i kokenlere sahip olmasina
kargin somiirgecilik karsitligi lizerinden kimlik kazanan terérizm akimudir.
Bu donemde somiirgeciligi temsil eden kurumlara yonelik vur-kag tarzi
eylemler hakimdir. Ugiincii dalga, “Yeni Sol Dalga” olarak tanimlanmis
olup, 1960-1990 yillar1 arasinda yogunluk kazanmustir. Ozellikle ABD’nin
Vietnam Savasi ile uluslararasi terdrizmin yiikselise gectigi bu donemde
ETA, IRA, ASALA, PKK gibi teror orgiitleri ses getirici taktik eylemler
gerceklestirmistir. Dordiincii dalga terdrizm ise 1979 yilinda baslayan ve
“Dini Dalga” olarak adlandiriimakta olan dénemdir. Dini dalganin iran
Islam Devrimi ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgali ile basladigin
belirten Rapoport, Islam’it bu dalganin merkezine konumlandirir.
Giliniimiizde halen devam ettigi goriilen dini dalgada El Kaide, DEAS vb.
teror oOrgiitlerinin diger donemlere oranla en c¢ok {iye ve militan sayisina
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ulastig1 goriilmektedir. Ote yandan Rapoport, s6z konusu dort dalganin da
ciddi bir sekilde milliyet¢i orgiitlenmeleri ihtiva ettigini vurgulayarak, etnik
kimlik temasina dikkat c¢ekmektedir. (Rapoport, 2019, ss.47-48, 61;
TERAM, 2020)

Soguk Savag sonrasi donemde yerel ve bolgesel faaliyetlerini kiiresel
zemine kaydirma imkani bulan terér oOrgiitleri, kiiresel bir tehdide
doniismiistiir. Teroriin smir asan bir hal almasi ve uluslararasi hukukun
temsil ettigi degerlere yonelik olmasi halinde “uluslararast terérizm”
kavrami gecgerli olmaktadir. Uluslararasi terdrizm, “Bir yabanci iilkenin veya
kurulusun destegi ile yiiriitiilen ve/veya bir yabanc iilke vatandaslarina,
kurumlarina ya da hiikiimetlerine karst yoneltilen terorizm” seklinde
tanimlanabilir (Tagdemir, 2006, s.44). Ote yandan giiniimiizde higbir yabanc1
unsur barindirmayan, herhangi bir yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya
diaspora tarafindan destek gérmeyen, orgiitlenme ve eylemlerini sinirli bir
bolgede tutan, yerel 6lgekli bir terdr orgiitii 6rnegi vermek ¢ok zordur. Zira
kiiresel sistemde, devletlerin terdr orgiitleri ile iliskileri daha yogun bir hale
gelmistir.

Kiiresellesme, teror oOrgiitleri i¢in birgok acgidan avantaj saglamugtir.
Kiiresellesmenin  temel sonuglarindan  birinin  iletisim ve  bilgi
teknolojilerindeki gelismeler oldugu g6z Oniine alindiginda, asimetrik
yontemler kullanan ve korku salan faaliyetler ile olabildigince genis kitlelere
mesajin1  ulastirmayr hedefleyen Orgiitlerin, kiiresellesme ile islerinin
kolaylastigi asikardir. Kiiresellesme, geleneksel gilivenlik anlayigini
degistirip uluslararasi iliskilerde yeni giivenlik anlayisinin temelini attigi
gibi, terdrizmin de kiiresel bir boyut kazanmasina ve “Yeni Terorizm”
kavraminin tartigilmasina imkan saglamustir.

Soguk Savas sonrasinda teror oOrgiitlerinin bilgi cagina uyumlu olarak
teknolojik, orgiitsel ve stratejik agidan niteliksel bir degisim gosterdigi
gorlilmektedir. Bu kapsamda El Kaide’'nin ABD’ye yonelik 11 Eyliil
saldirilar1 6nemli bir gosterge olmustur. Bruce Hoffman’a (2002) gore soz
konusu saldirilar, es zamanli bir sekilde gergeklestirilen intihar saldirilarinin
organizasyon, motivasyon ve lojistik yeteneginin emsalsiz niteligi ile
terdrizm tarihinde esi benzeri goriilmemis bir eylemdir. 11 Eyliil saldirilari,
iiyelerin yliksek dini motivasyonu ve yatay hiyerarsik ag organizasyonu ile
birlikte, terérizm tarihinin en ¢ok dliimle sonuglanan eylemi olmustur (s.303-
305). Ozellikle 11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra kavramsallastiriimasi
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hizlanan yeni ter6rizm olgusunu, orgiitlenme ve yontemleri agisindan eski
terérizmden farkli kilan hususlar, motivasyon kaynagi olarak din kimligini
Oone cikarmasi, oOrgiitlenme seklinin dikey degil yatay hiyerarsik aglar
biciminde olmasi, kitlesel katliamlara sebep olabilen sinirsiz ve ayrim
gbzetmeyen asimetrik siddet kullanma metodu ve bu kapsamda kitle imha
silahlarina ulasma gayesi tasimasidir (Kurtulus, 2011, ss.476-478). Ayrica
yeni terérizmin teknolojik gelismelere hizli adaptasyon sagladigi, sosyal
medya gibi kitle iletisim araglarii ¢ok iyi kullandigi, gerek orgiitsel
haberlesme gerek orgiitsel propaganda icin sanal imkanlardan verimli bir
sekilde faydalandigi goriilmektedir. Kiiresellesme temelinde yiikselen yeni
terorizmin, El Kaide ve DEAS gibi teror orgiitleri 6rneklerinde goriildiigii
lizere eylem sahasi olarak tiim diinyayr hedef alan vizyonu, terdrizmin
giincel anlamda kiiresel bir boyuta evrilmesine sebep olmustur (Kurt, 2019,
$5.154-157).

Terorizmin “yeni” olarak kavramsallagtirilmasina elestirel yaklasanlar
tarafindan, terdrizmin sadece kiiresel cagin kosullarma uyum saglayan bir
doniisiim gecirdigi ancak 6ziinde ciddi bir yapisal degisiklik yasanmadigi
savunulmustur (Bural, 2020, s.28; Kurtulug, 2011, s.493). Terorizmin
tarihsel safahatina bakildiginda, giincel terdrizm formunun 6ziinde niteligini
korudugu sdylenebilir. Ancak ismi ne olursa olsun (post-modern, yeni, yeni
nesil terérizm vb.), kiiresellesme ve yeni giivenlik anlayisi ile birlikte
terorizmin de bir doniisiim i¢ine girdigini kabul etmek gerekir.

Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesmenin hakim oldugu sistemde,
terorizmin giliclenmesini saglayan hususlar genel olarak iic konuda one
¢tkmaktadir: Oncelikle, yeni kiiresel sistemde giivenlik anlayisini etkileyen
baglica faktor olan kimlik olgusu, teror orgiitlerince ¢ok iyi bir sekilde
islenmekte; kimlik ve Kkiiltiir eksenindeki kiiresel konjonktiir, teror
orgiitlerine toplumsal gelisim alan1 saglamaktadir. Bir diger husus, kiiresel
sistemde devlet disinda aktorlerin etkinliginin artmasi ve asimetrik savag
yontemlerinin ¢esitlenmesi ile etkinligini artiran terdr Orgiitleri, devletler
tarafindan eskiye oranla ¢ok daha yogun bir sekilde destek gérmekte, hatta
devletlerin vekil aktorleri olarak kullanilmaktadir. Son olarak, terdr orgiitleri
uluslararasi ulagim, iletisim ve teknoloji alanindaki kiiresel gelismelerden
azami sekilde istifade ederek giiclerini onemli bir oranda artirmislardir
(Karabulut, 2020, ss.1-2).

2.1. Terérizmin Kimlik Olgusunu Istismar
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Terdrizmin uluslararasi boyutu ve yeni terérizm olgusunun nitelikleri géz
oniline alindiginda, yeni gilivenlik anlayisinda devletleri zorlayan en 6énemli
unsur yine kimlikler iizerine insa edilmektedir. Konstriiktivist yaklasimda
deginildigi iizere, terdrizm zaten sosyal normlar iizerinden insa edilen bir
kurgudur, zira farkli toplumlarda insa edilen degerlere gore bir orgiit, terdrist
veya Ozgiirliik savascilar olarak degisik sekilde tanimlanabilmektedir. Ote
yandan yeni terdrizmde, kimlik iizerine insa edilen motivasyon seviyesi ¢ok
yiiksek diizeydedir. Bu g¢ercevede, kimlik olgusu agisindan ben ve oteki
arasindaki zitlik ve diigmanlik daha belirgin olup &tekini yok ederken siddeti
sinirlandirma geregi duyulmamaktadir (Caglar, 2018, ss.662-663).

Kimlik olgusu, sosyal yap1 i¢inde kendini 6zdeslestirme amaciyla kendini
ve Otekini tanimlarken kendinden olmayani 6tekinden daha oteki algilamaya
neden olabilen bir kavramdir (Alpman, 2018, ss.3-6). Bu kapsamda kimlik,
aktorleri diger aktorlerden ayiran etnik, dini, kiiltiirel unsurlar {izerine insa
edildigine gore, oOncelikle bir “Gteki” gerektiren negatif bir siirecin
hasilasidir. Bir kimlik digerlerinin olmadig1 seylerden miitesekkil, diger
kimligi otekilestiren bir unsur iken; dogal olarak her kimlik i¢in ben iyi
olani, oteki ise kotii ve tehlikeli olan1 temsil eder. Otekinin olusturdugu
tehdit ve nefret duygusu varolussal bir gerceklik olarak degerlendirildiginde,
kimlikler ¢ogu zaman 6tekinden korkmak {izerine insa edilir (Ertem, 2012,
s.16).

Tehdit algiladigi otekinden nefret ederek insa edilen kimlikler, teror
orgiitleri icin en Onemli insan kaynaklar1 ve eylemsel mesruiyet
motivasyonunu saglamistir. Zira terorizm, kimlikleri istismar etme ve
toplumsal zafiyetlerden istifade stratejilerini benimser. Kimlik {izerine
kurulu ve 6tekinin karsisinda konumlanan bir orgiitsel yapi, ozellikle kitle
iletisim araglar1 lizerinden servis edilen orgiitsel propaganda ile birlikte, s6z
konusu kimlige miizahir bir kitle i¢inden rahatlikla militarist vasat
saglayabilmektedir. Kimlik temelinde orgiitlenen yapilar, sinirlarin
belirsizlestigi ve iletisim-ulagim alaninda gelismelerin devlet alti birimlere
avantaj sagladigi bir ortamda, kiiresel sosyal aglar gelistirerek bireylerin
ontolojik olarak yakin hissettikleri olusumlara aidiyet duyma o6zgiirliigiinii
sinirsizca kullanmaktadirlar. Ote yandan kiiresellesmenin Batililasma olarak
aksettirilmesi iizerinden diger kimliklerin Gtekilestirilmesi, teror orgiitlerince
sikca kullanilan bir motivasyon unsuru olmustur. Kiiresellesme ile birlikte
gelir dagilimindaki dengesizligin arttig1 bir ortamda, Bati medeniyeti kiiresel
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sermayenin, bilgi ve teknolojinin merkezi haline gelmistir. Boylece kiiresel
refahin tim imkanlarim1 kullanan Bati medeniyetlerinin, “6teki” bolgelere
kendi deger sistemlerini empoze etmeye c¢alismasi, Ortadogu ve Gliney
Yarim Kiire basta olmak {izere, uzun yillar kolonyal sistem iginde kalan
bolgelerde ciddi bir tepkiye sebep olmustur. Boylece Bati tarzi kiiltiirel
homojenlesme, somiirgecilikten kurtulan geri kalmis cografyalarda,
toplumsal giivenlik sektoriinii tetikleyerek terdrizme vasat olusturacak bir
siddet aciga ¢ikarmistir. Bu konjonktiirde terdr orgiitleri, kimligin ayristirict
negatif siirecini kullanma hususunda daha etkin hale gelmistir.

2.2. Devletlerin Terorizmi Desteklemesi

Kiiresellesme ile birlikte terdrizmin giiclenmesinde, teror oOrgiitlerinin
mistakilen elde ettigi imkan ve kabiliyet goéz ardi edilemez. Hatta
kiiresellesme ile birlikte terdrizmin devletlerin destegine gereksinimlerinin
azaldig1 yoniinde goriisler de mevcuttur. Buna gore, kiiresel iletisim ve
ekonomi sayesinde teror oOrgiitleri finansal agindan daha Ozgiir bir hale
gelirken, gelisen teknolojik imkanlar terdrist eylemlerin maliyetini
diisiirmektedir. Tiim bu etkenlere ragmen, uluslararasi sistem i¢inde teror
orgiitlerinin, devletlerin destegi veya hosgoriisii olmadan giiglendigini
degerlendirmek eksik bir bakis agisi olacaktir. Hatta mevcut kiiresel diizende
devletler ile terdr oOrgiitleri arasindaki iligkinin hi¢ olmadigi kadar i¢ ige
oldugu sdylenebilir (Karabulut, 2020, s.6).

Birlesmis Milletler diizeni ile birlikte devletlerin kuvvet kullaniminin
yasaklanmasinin ardindan, hasim veya potansiyel rakip devletleri bir tehdit
olarak algilayarak onlar iizerinde baski unsuru olusturma hedeflerine sahip
devletler, farkli bir dis politika aracina yonelmistir. Bu noktada,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisi ile hizla uluslararasilasan
terorizm, devletlerin diger devletlere yonelik miidahale ihtiyacini1 geleneksel
silahli yontemlerden ¢ok daha kolay bir sekilde karsilayabilecek bir yontem
olarak one ¢ikmustir.

Devletler, uluslararasi sistemdeki statiileri ve kendi i¢ degiskenlerinin de
durumuna gore, terdrizm karsisinda farkli sekilde konumlanmaktadirlar.
Kendi iilkesinde farkli etnik topluluklar ihtiva eden devletler, siddet
icermeyen ayrilik¢r eylemleri bile terérizm tanimina dahil edebilmekteyken;
rakip iilkelerdeki ayrilik¢i faaliyetler kendi c¢ikarina olan devletler, bu
hareketlerin siddet icerikli eylemlerini, 6zgiirliik miicadelesi geregi gerilla
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yontemlerine basvurmak olarak nitelendirebilmektedir. Boylece devletler,
cikarlar geregince terérizm olgusu ile iliskilerinde manevra alan1 kazanmay1
hedeflemektedirler.  Dolayisiyla  terdrizmin  evrensel bir tanima
kavusturulmasinda yasanan sorunlar, aslinda devletlerin terdrizmle iliski
seviyelerinden kaynaklanmaktadir. Zira devletler agisindan, bazi teror
orgiitlerinin varligi, hasim veya potansiyel rakip {ilkenin {izerinde bir baski
unsuru olarak memnuniyetle karsilanmaktadir.

Ozellikle Soguk Savas donemi ile birlikte yogun bir sekilde goriildiigii
iizere, devletlerin terorist Orgiitleri dis politika aracit kullanmasi, sadece
devletler acisindan degil, terdr Orgiitleri tarafindan da tercih edilen bir
secenektir. Bazi terdrist organizasyonlar kismi olarak bagimsiz bir
organizasyon yapisina ve mali kaynaklara ulagmis olsa da genel olarak teror
orgiitleri yasamlarini ve faaliyetlerini siirdiirmek i¢in her zaman bir devletin
destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Devletlerin bir dis politika araci olarak
gordiikleri uluslararas1 terdrizme karigma diizeyleri genel hatlariyla,
devletlerin terdrizme sponsor olarak operasyonlarim1 yo6nlendirmesi,
devletlerin terdrizme ideolojik, mali, askeri veya operasyonel konularda
destekte bulunmasi, devletlerin terorist faaliyetlere hosgoriiyle yaklagarak
faaliyetlerini engellememesi ve devletlerin terdrist faaliyetlerle miicadele
etme konusunda yetersiz kalmasi olarak siiflandirilabilir (Tagdemir, 2006,
$5.46-57).

Soguk Savas sonrasi donemde terdrist gruplar gibi devlet dis1 aktorlerin
giderek giiclenmesi, dekolanziasyon siirecinde ortaya c¢ikan basarisiz
devletlerin terér Orgiitlerin kolonilesebilecegi birer c¢atisma alanina
doniismesi, savasan-savagmayan taraflarinin belirsizlestigi ve asimetrik
tehditlerin, terdr saldirilarinin ve sivil 6liimlerinin yogunlastig1 yeni bir savas
konseptini ortaya c¢ikarmistir (Sokullu, 2019). Yeni Savaglar olarak
adlandirilan bu siiregte teror orgiitleri, 6zel silahli sirketler gibi devlet disi
aktorler, silahli ¢catismalarda devletlerden daha fazla yer almaya baglamistir.
Silahli ¢atigmalarin degisen siirecinde kendileri i¢in onemli bir firsat bulan
teror orglitleri agisindan, toplumsal vasatlarini ve etki alanlarin1 genisletmek
icin devletlerle iliskilerini yogunlastirarak uluslararasi niteliklerini 6n plana
¢ikarmak mantikli bir segenek haline gelmistir. Terdr Orgiitleri, iliskili
oldugu bir devlet adna yiiriitiilen hibrit savasin yipratic1 bir pargasi, diigik
yogunluklu bir savasin direng unsuru veya vekalet savaginin vekil aktorii
olmak i¢in, ideolojileri ve kurulug degerleri ile uyusmayan eylemler
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sergilemekten dahi  g¢ekinmemektedirler. Bodylece eylemlerini  ve
yontemlerini ¢esitlendiren teror oOrgiitleri, kendilerini mesrulagtirmaya ve
organizasyonlarini uluslararasi sistemin aktorii olarak kabul -ettirmeye
calismaktadirlar (Biger, 2019, s.127). Teror oOrgiitleri genel olarak,
varliklarin1 dayandirdiklart kimlik ile tutarli bir sekilde ideolojik agidan
yakin devletler tarafindan desteklenmekle birlikte, ABD’nin Suriye’de
SDG/PYD-YPG ile kurdugu vekil aktor is birligi 6rneginde goriildiigii tizere,
kimlikleri ile zit devletler tarafindan da konjonktiirel olarak agik bir sekilde
destek gorebilmektedirler.

2.3. Terorizmin Siber Alan Etkinligi

Kiiresel sistemde uluslararasi terérizmin giliglenmesini saglayan bir diger
husus, terdr orgiitlerinin iletisim ve teknoloji alanindaki kiiresel gelismelere
cok hizli bir sekilde uyum saglayarak orgiitlenme ve faaliyetlerinde sanal
ortamdan yogun bir sekilde istifade etmeleridir. Terdr orgiitlerinin esnek ve
asimetrik faaliyetlere dayanan yapisi i¢in bicilmis kaftan olan sanal diinya
iizerinden orgiitler, orgiitlenme, finans ve eylem konularinda kiiresel boyutta
ve gliven i¢inde 6nemli faaliyetler gerceklestirmektedirler.

Teror orgiitleri, sahaya inme ve desifre olma tedirginligi olmaksizin,
sanal ortamda yer alan topluluklar, sosyal medya sayfalari ve hatta oyun
sohbet odalar1 lizerinden miizahir vasat iginden mimleme ve yanagma
yoluyla militan temin etmekte, mevcut mensuplarina uzaktan ideolojik ve
orgiitsel egitim vermekte, miizahir gruplara ve hedef topluluklara orgiitsel
propaganda yaymaktadirlar. Orgiitsel eylem ve faaliyetler kapsaminda ise
giivenliklerini tehlikeye atmadan sanal ortamda kesif ve arastirma
faaliyetleri yliriitmekte, gizli muhabere ve eylemsel planlama yapmakta,
sanal ortamda belirli hedeflere siber saldir1 girisiminde bulunmaktadirlar.
Ayrica terér oOrgiitleri, sanal bankacilik ve kripto varliklar gibi araglar
tizerinden finans ve lojistik imkanlarini da kolaylagtirmiglardir.

Siber uzayin teror orgiitlerine birgok imkan sagladigi, bu kapsamda yeni
nesil teror Orgiiti mensuplarmin siber uzayi diisiik maliyeti, sinirlardan
arindirilmus kiiresel alani, esnek yapisi, kripto yazilimlar tizerinden sagladigi
gizlilik gibi avantajlar1 nedeniyle aktif olarak kullandig1 bir gergektir. Dahas1
terérizmin en onemli araci olan korkuyu yayma hususunda siber uzay, orgiit
mensuplarina kusursuz bir alan agmaktadir (Daricili, 2020, ss5.95-100). Diger
yandan bilgi teknolojilerindeki gelismelerin giinliik hayata entegrasyonu her

115



Kiiresellesme ve Yeni GiivenliIfAnlaytst Cercevesinde
Terorizm ile Miicadelede Istihbarat Faaliyeti
Engin ANNAK

gecen giin artmakta olup; devletlerin kritik altyapr ve bilgi sistemleri bu
mecraya kaymakta, kurumsal organizasyonlarin ag sistemlerine
bagimliliklar1 artmaktadir. Siber uzayin kurumsal kullaniminin ortaya
cikardigr giivenlik agiklari gbz Oniine alindiginda, terdr orgiitlerinin siber
saldinn potansiyelleri kapsaminda siber uzaydaki mevcudiyetleri dogrudan
bilgi sistemlerinin giivenligi agisindan da risk olusturmaktadir (Bayraktar,
2014, 5.129).

Teror oOrgiitlerinin kiiresellesme ile elde ettigi gelisim ve doniisiimii 11
Eyliil saldirilar1 gozler Oniine sermis, uluslararasi terérizmin kullandig
asimetrik miicadele yontemlerinin etkinligi kiiresel c¢apta daha iyi
anlagilmigtir. Bu saldirilar, giivenlik calismalar1 agisindan askeri gii¢
kapasitesini merkeze alan geleneksel giivenlik anlayisinin sona erdigini teyit
etmis, geleneksel askeri yontemlerin devlet disi silahli yapilarla miicadelede
yetersiz kaldigi anlasilmigtir. Boylece devletler agisindan terorizmle
miicadelede Oncelikle istihbarat faaliyetine 6nem veren, bunu yaparken de
bilgi cagimin gereklerini yerine getiren ve sosyal, kiiltiirel, psikolojik alanlari
kapsayan bir giivenlik anlayis1 6n plana ¢cikmistir (Karabulut, 2020, s.5). Bu
nedenle terdrizmle miicadelede 6ne ¢ikan istihbarat faaliyetini, yeni giivenlik
anlayis1 kapsaminda ele almak 6nem arz etmektedir.

3. YENI GUVENLIK  ANLAYISINDA TERORIZMLE
MUCADELEDE iSTIHBARAT

Istihbarat faaliyeti, politikacilar ve liderler acisindan karar verme
mekanizmasinda belirsizlikleri azaltip gelismeleri 6ngdrme agisindan dnemli
bir faaliyettir. Onemli tarihi kaynaklarda atif yapilan kadim bir olgu olarak
istihbarat faaliyetinin, Vestfalya diizeni ile kurulan egemen ulus devletler
sistemi ile birlikte, modern devletler arasinda planli ve sistematik bir
espiyonaj eylemine doniistiigii goriilmektedir (Daricili, 2022, s.2).

Istihbaratin tamimina iliskin farkli goriisler mevcuttur. Sherman Kent
(2003) istihbarati, “yiiksek diizey sivillerin ve askerlerin iilkenin refahim
korumak icin sahip olmalart gereken enformasyon” olarak tanimlamigtir
(s.IX). Mark Lowenthal (2002) ise ulusal giivenlik i¢in Onemli bilgi
tirlerinin talep edildigi, toplandigi, analiz edildigi ve politika yapicilara
saglandig1 siireg, bu siirecin fiiriinleri, IKK faaliyetiyle bu bilgilerin
korunmasi ve yetkililer tarafindan talep edilen operasyonlarin yiiriitiilmesi
olarak degerlendirmistir. (s.8) Michael Warner ise (2002) istihbarati
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“vabanct varliklart anlamak veya etkilemek icin yapilan gizli, deviet
faaliyeti” olarak tanimlamig ve istihbaratin bilgi kadar gizlilik esasina
dayandigini1 vurgulamistir. (s.21).

Milli Istihbarat Teskilat’nin (MIT) resmi tanimlamasina gore istihbarat,
“Politika yapicilarin ve ilgili devlet kuruluslarvuin milli giivenlik ve
menfaatlere iliskin konularda dogru kararlar:t verebilmek igin ihtiyag
duyduklar, rakip veya diisman tarafindan korunan haber, bilgi ve
tecriibeleri esas alan, bunlarin gizli toplama, isleme, analiz ve
degerlendirme isleminden gecirilmesiyle tiretilen, ilgili oldugu konuda karar
vericiler icin yeni bir anlayis gelistiven nihai tiriin ve bu iiriinii ortaya
ctkaran faaliyettir.” Ote yandan istihbarat faaliyetini, “bir devletin siyasi,
askeri, ekonomik, sosyal, ulastirma, muhabere, biyografi, ilmi ve teknik gibi
sekiz ana faaliyet konusu ve belirlenen diger konularda, gizli bilgilerin elde
edilmesine odaklanan planli ve gizli faaliyetleri” seklinde de tanimlayabiliriz
(Daricily, 2022, 8.5).

Istihbarat servislerinin uluslararasi alanda genel gecer bir orgiitlenme
sekli oldugu sdylenemez, bu servisler diinya iizerinde ¢ok farkli bi¢cimlerde
yapitlanmislardir  (ICAD, 2024, s.37). Bu noktada devletlerin, kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilanmaya gittikleri sdylenebilir. Baz1 servisler
sadece istihbarat saglama yetkisine sahipken bazilari hem haber toplayip
analiz etme hem de operasyonel faaliyet sunma gorevini iistlenmektedir.
Bazi devletlerde tiim istihbarat faaliyetleri tek bir kurumda birlesirken bazi
devletler i¢ istihbarat-dig istihbarat gibi gérev alanina veya askeri istihbarat,
siber istihbarat, mali istihbarat gibi gorev konusuna gore tasnifler esasinda
farkli kurumsal yapilar olugturmustur.

Istihbarat servislerinin faaliyet alanlar1 genel olarak, stratejik istihbarat,
istihbarata karsi koyma (kontr/espiyonaj-IKK), i¢ giivenlik istihbarat:
(kontr/terdrizm), siber istihbarat ve 0Ozel operasyonlar seklinde tasnif
edilebilir. MIT istihbarat sozliigiinde stratejik istihbarat, “Devlet
biitiinliigiint, giivenligini saglamak veya menfaatlerini korumak igin ulusal
politikayla saptanan hedefleri elde etmek iizere, devlet organlarinin yaptigi
istihbaratin tiimii” olarak kavramlasirken; IKK ise “kritik oneme sahip
kurum/kurulug  ve sahislarin  ¢alismalarmm  ve kazamimlarim  (¢alisma
metotlary, imkan ve kabiliyetleri vb. dahil), rakip/diisman bir istihbarat
teskilatina karsi korumayr amacglayan faaliyetler biitiinii” olarak; siber
istihbarat da “sibernetik bilimine konu olan elektronik/otomatik dijital
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sistemler ile ileri teknoloji iiriinii cihaz, ara¢ ve makinelerin kullanimi
suretiyle bilgisayaralar veya ag sitemleri iizerinden yapilan istihbarat”
seklinde tammlanmustir. Ote yandan i¢ giivenlik (kontr/terdrizm) istihbarati,
“bir teror oOrgiitiiniin eylem ve stratejilerinin énceden tespit edilmesi ve
engellenmesine yonelik istihbarat servisinin planladigi faaliyet”; 0zel
operasyonlar ise “yabanci bir iilkede tehdit odagi olan sahis, kurum ve
orgiitlere veya dost unsurlarin desteklenmesine yonelik olarak, legal veya
illegal bir zemin fark etmeksizin alinan her tirlii tedbir” seklinde
tanimlanabilir (Daricil1, 2022, s.10).

Geleneksel anlamda istihbarat servislerinin gorevleri, hedef olarak
sunulan aktor hakkinda gizli bilgileri temin etmek, dis politika yapiminda
veya askeri stratejilerin belirlenmesinde ihtiyag duyulan bilgiler basta olmak
lizere stratejik istihbarat liretmek, devlete ait gizli bilgilerin diger istihbarat
servisleri tarafindan teminini engellemek, basta terdrle miicadele olmak
tizere i¢ glivenlik kapsaminda istihbarat faaliyetleri gergeklestirmek, yetkisi
dahilinde 06zel operasyon ve kolluk gorevlerini icra etmek seklinde
Ozetlenebilir (Daricili, 2022, s.18). Soguk Savas boyunca geleneksel
giivenlik anlayisinin etkisinde kalan istihbarat faaliyetleri, donemin askeri
giic odakli giivenlik bakis agisiyla diismanin askeri imkan ve kabiliyetlerini
tespit etmeye odaklanan bir yapi sergilemistir (Casin, 2002, s.275). Soguk
Savas Sonrasi donemde degisen kiiresel risk ve tehdit odaklari, istihbarat
servislerine geleneksel gdrevleri yani sira yeni giivenlik riskleri kapsaminda
gorevler yiiklemistir. Ali Burak Daricili’'ya gore (2022) bu “yeni nesil
gorevier” su sekildedir: Toplumsal giivenligin saglanmasina iliskin sosyal
manipiilasyon ve algi operasyonlarmi engelleme gibi faaliyetler
gerceklestirmek, siber saldirilar1 6nleme konusunda destek saglayip verilen
hedefe yonelik siber saldir1 faaliyeti gerceklestirmek, zorlayici diplomasi
kapsaminda faydali olabilecek bilgileri temin edip karar vericilere sunmak,
cevre glivenligi, saghk gilivenligi, diizensiz goc¢ hareketliligi ile ilgili
gelismeleri takip edip ilgili kurumlar ile koordinasyonu saglamak, ekonomik
giivenlik kapsaminda borsa ve doviz piyasalarindaki hasmane manipiilatif
hareketleri takip etmek (ss.14-16). Goriildiigii lizere istihbarat servislerinin
kiiresellesme sonrasi ¢esitlenen sorumluluklari, basta toplumsal giivenlik
olmak iizere giivenligin sektorel genislemesinin tezahiirii faaliyetlerdir.

Istihbarat servislerinin, degisen risk ve tehditler karsisinda gorev alanlart
yani sira kurumsal yapilarinda da doniisiimler gecirmesi gerekmistir. Bilgi
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cagmin kosullar1 ile ABD istihbarat toplulugunda yapisal ve yonetimsel
degisim ihtiyacina iligkin zaten var olan fikir birligi, 11 Eyliil saldirilar ile
birlikte hayata gegirilmistir. 11 Eyliil sonras1 donemin ABD Bagkan1 George
Bush, istihbarat faaliyetini ilk savunma hatt1 olarak yiiceltirken, terérizmle
miicadelenin onceligi artirllmis, miicadelede demokratik haklara iligkin
giivenlik dengesi istihbarat uygulamalar1 lehine degistirilmistir. (Herman,
2003, ss.39-42)

Istihbarat faaliyetini sadece geleneksel anlamda bir giivenlik
mekanizmasia indirgememek gerekir. Istihbarat, aym1 zamanda toplumsal
giivenlik ve kiiltiirel degerler agisindan bir bagisiklik mekanizmasidir.
Konstriiktivist perspektifte her devletin istihbarat doktrini, sosyal yap1 i¢inde
insa edilir ve tehditler kadar kimliklerin de etrafinda sekillenir. Ornegin
Israil istihbarat faaliyetlerine cerceve cizen din kimligi ve tarihi toplumsal
bellek, Cin istihbarat faaliyetlerinde ise kadim {istiin medeniyet iddiasinin
kiiresel kimlik kazanmasidir. Istihbarat uygulamalari, sosyal gercekligin
insast ve sOylem iizerine kurulan bilgi ile karsilikli etkilesim igindedir. Bu
kapsamda konstriiktivizmin 6ne ¢ikardigi kimlik ve kiiltlir gibi faktorler,
istihbarat faaliyetinin i¢inde yer almalidir (Giiltekin, 2025, ss.54-60).

Kiiresellesme ile birlikte yumusak giic unsurlar1 iizerinden kiiltiirel
miidahalelerin ve kimlik iizerinden desteklenen terérizmin, devletlerin tehdit
algilamalar1 arasinda oldugu aciktir. Ancak kiiresel iletisim caginda
devletlerin, bir yandan demokratik degerleri korurken diger yandan kimlik
giivenligine yonelik politikalar {iretmesi ve bu gilivenligi saglayacak
kurumsal yapilar teskil etmesi kolay degildir. Giivenlik konulari, sektorel
olarak genislemis olmakla birlikte, karsi tedbirlerin yine gilvenlik
merkezinde ele alinmasi gerektigi aciktir. Ornegin kimlik unsurlarina dair
milli giivenlik politikalariin, Kiiltiir Bakanligi gibi giivenlik nosyonu zayif
kurumlar {izerinden yiritiilmesi ger¢ek¢i olmayacaktir. Bunun yerine
istihbarat servislerinin, ilgili kurumlarla (Bakanlik, kiiltiir-sanat kuruluslari,
medya ve denetleyici kurumlar) esgiidiim iginde karsi koyma faaliyetini
yiiriitmesi  gerekir. Ornek olarak, 2937 sayih Kanun ile Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin glivenligine, “milli giiciinii meydana getiren biitiin
unsurlarina” Karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 Devlet ¢apinda olusturma gorevi
verilmis olan (Madde- 4/a) MIT’in, “Kamu kurum ve kuruluslarinin
istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine teknik konularda
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miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimct olmak”
(Madde-4/d) yetki ve sorumlulugu halihazirda mevcuttur. Waever’in
dogrudan kimlik ile iliskilendirdigi toplumsal giivenlige yonelik tehditlere
karsi savunma Onerileri arasinda, tehdidi devletin giindemine getirerek
konuyu siyasi sektdre tasimaya caligmak yer almaktadir (Waever, 2008,
s.161). Bu kapsamda istihbarat servislerinin, milli giicli meydana getiren tiim
kimlik unsurlarina karsi tehditleri algilamasi ve konuyu politika yapicilara
sunarak gilivenlik glindemine tagimasi, ilgili kurumlarla koordinasyon iginde
miicadele planini sekillendirecek stratejik cerceve ¢izmesi gerekmektedir.

Kimlik ve kiiltiir gibi kavramlar iizerine kurgulanan yeni giivenlik
anlayisinda askeri gii¢c kapasitesi ilizerinden miicadele yetersiz kaldig gibi;
teror Orgiitleri gibi kimligin istismar1 {izerine kurulan devlet disi silahli
yapilarla miicadelede de tek basina askeri kuvvetler basari
saglayamamaktadir. Bu kapsamda terorle miicadelede 6ne c¢ikan istihbari
faaliyetlerin, geleneksel istihbarat anlayisindan siyrilarak yeni giivenlik
anlayismin esnek yapisina uyum saglamasit gerekir. Yeni giivenlik
anlayisinda terdrizme karsi proaktif bir miicadele sergileyebilmek icin teror
orgiitlerinin toplumun i¢inde hangi durum ve kosullarda filizlenip kendisine
miizahir yap1 sagladigini kimlik giivenligi iizerinden analiz etmek zorunluluk
haline gelmistir. S6z konusu hususlarin, taktik istihbarat yogunlugunda
faaliyet gosteren geleneksel i¢ giivenlik istihbarati faaliyetleri ile
¢oziimlenmesini beklemek, gercekei bir degerlendirme olmayacaktir.

I¢ giivenlik istihbaratinin dogasi geregi esas aldigi operasyonel/taktik
istihbarat, operasyonel faaliyetler icin kiymetli bilgiler elde etmeye
odaklanan, kisa siirede sonug alinmasi gereken tehditlere karsi yiiriitiilen bir
faaliyettir (Bese ve Seren, 2011, s.133). Bu kapsamda taktik istihbarat,
terorizm kaynakli cari giivenlik sorunlarina ve eylemsel tehditlere karsi
¢Oziim sunmaktadir. Operasyonel yaklagim, daha ziyade terdr orgiitlerinin
kadrosu, istihkami ve eylemlerine yonelik etkin haber alma aglar1 iizerinden,
mevcut tehdit unsuru ile sahada aktif bir miicadeleye yonelik haber alma
faaliyeti esasina dayanmaktadir. Bu kapsamda i¢ giivenlik istihbarati, kolluk
kuvvetlerinin kendi kurumlar biinyesindeki istihbarat iiniteleri ile benzer
siirlilikta kalmaktadir. Elbette i¢ giivenlik istihbaratinin gii¢lii yapisi teror
orgiitleriyle miicadelede ¢ok 6dnemli bir role sahiptir. Ancak, terérizme karsi
salt giivenlik istihbarati mantig1 ile yaklagmak, terérle miicadelede en dnemli
pargalarin eksik kalmasina neden olacaktir.
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Ic giivenlik istihbaratimin dayandigi taktik istihbarat, kontr/terdrizm
kapsaminda oOrgiitlerin mensuplarin1 ve faaliyetlerini bertaraf ederek
giivenligi saglamaya odaklanirken; stratejik istihbarat ise terorizmle
miicadelede daha yapisal ¢oziimler gerektiren, anti-terérizm kapsaminda
uzun vadeli stratejilere yon verir. Kimlik istismari lizerinden faaliyetlerini
yogunlastiran teror orgiitleri ile miicadelede, orgiitlerin beslendigi sosyal ve
kiiltiirel kosullarin tespit edilmesi ve s6z konusu kosullara karst yumusak
glic unsurlarma  dayanan ¢Oziimleyici  anti-terdrizm  politikalari
belirlenebilmesi i¢in nitelikli stratejik istihbarat zaruridir (Bese ve Seren,
2011, ss.139-141).

Yeni giivenlik anlayisi cercevesinde terdrizm ile miicadelede kalict
¢Ozlim tretebilmek i¢in terorizmin kaynagini analiz ederek terdr orgiitlerine
vasat olusturan toplumsal ve kimliksel faktorler ayrintili bir sekilde
incelenmeli, ayrica terdr Orgiitlerinin tarihsel ve toplumsal motivasyonlari,
imkan ve kabiliyetleri ile stratejik zaaflar1 degerlendirilmeli, bu kapsamda
gerekli stratejik istihbaratin iiretilmesi saglanmalidir. Stratejik istihbarat
faaliyeti, sorunun kaynagini belirleyen biitiinciil bakis agisina ve uzun
vadede kalici ¢oziimler sunan bir vizyona sahip olmay1 gerektirir. Gelecege
dair 6ngoriiler ortaya koyacak ve karar alicilarin politikalarini yonlendirecek
stratejik bilgi ve analiz iizerine kuruludur. Bu kapsamda, stratejik istihbarat,
giivenlige yonelik sektorel tasnifi de gbéz Oniinde bulundurarak genel
egilimleri, degisen tehdit ve riskleri takip eder ve gelecege yonelik ongoriiler
sunar. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte doniisiim geciren uluslararasi
terorizme  karsi,  Orgiitlerin  yapisal  stratejilerine  karst  dogru
konumlanabilmek ve uzun vadeli ¢6ziim iiretmek i¢in, stratejik istihbarat
odakl1 bir giivenlik politikasi izlemek uygun olacaktir (Bese ve Seren, 2011,
$5.125-136).

Stratejik istihbarat, tehditlerin degisen dogasi ve yeni egilimleri
belirleyerek, kiiresel sistemde birbirine bagimli tiim risk yelpazesini hem ig
hem dis unsurlar ile genis bir perspektif iizerinden degerlendirir ve uzun
vadeli stratejik politikalarin belirlenmesine etki eder. Bdylece stratejik
istihbarat, sundugu bilgilerin niteligi bakimindan, “istihbaratin en énemli
diizeyini” ortaya ¢ikarmaktadir (Akoz, 2020, s.46-47). Stratejik istihbaratin
sadece diger devletler hakkinda stratejik verileri toplamaya yonelik bir dis
faaliyet oldugu yoniinde algi, 6zellikle kiiresel bilgi cag1 ve yeni giivenlik
anlayis1 agisindan eksik bir yaklasimdir. Sherman Kent’in stratejik istihbarat
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icin kullandig1r “Yiiksek Diizey Pozitif Dis Istihbarat” deyimi, dénemin
geleneksel giivenlik anlayisi i¢inde belirli bir sinirlama icermektedir. Ancak
sinirlarin belirsizlestigi, diinyanin kiiresel bir kdye doniistiigli cagimizda,
giivenlige yonelik tehditlerin i¢-dis tasnifi esasinda karsilanmaya c¢aligilmasi
gercekci olmayacaktir. Michael Herman’a (2003) gore 11 Eyliil saldirilari,
ABD’de i¢ ve dis istihbarat (FBI-CIA) arasindaki keskin sinirlarin, terorle
miicadelede esgiidiim saglanmasinda basarisiz oldugunu agiga c¢ikarmistir.
Oysa giincel donemde terdrle miicadele istihbarati, ayni siyasi, ekonomik
veya askeri istihbarat gibi miistakil bir istihbarat disiplini olarak kabul
edilmeyi hak edecek kadar onemlidir (s.42-45). S6z konusu tasnif, terorle
miicadele istihbaratinin taktik esasli bir i¢ giivenlik istihbarati meselesinin
Otesinde, uzun vadeli siirece yayilan bir stratejik istihbarat bransi
olabilecegini isaret eder. Zaten Sherman Kent de stratejik istihbaratin iki
sekilde kullanildigini, dis politika ve biiylik stratejilerin hazirlanmasinda dis
diinyaya yonelik onemli bir fayda sagladigi gibi, dig gili¢lerin ulusal ¢ikarlara
zarar verici planlarina karsi uyarict bir savunma hizmeti sagladigini ifade
etmistir (Kent, 2003, s.136). Ayrica uluslararasi terdrizmin devletler ile iliski
diizeyinin arttig1 goéz Oniine alindiginda, stratejik istihbaratin dig istihbarat
odakli yapisi, terdr orgiitleri ile rakip devletlerin temas seviyesini
belirlemede daha avantajli bir miicadele saglayacaktir.

Stratejik istihbarat, salt bilgi toplama faaliyetinden ziyade, bilgilerin
dogru bir sekilde analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve kullanilmasini
hedefler. Bu kapsamda farkli bilimsel yontem ve metotlarindan da
yararlanan multidisipliner yapisi ile stratejik istihbarat, ciddi bir entelektiiel
birikim gerektiren, kompleks bir akademik faaliyettir (Bese ve Seren, 2011,
5.130). Ote yandan stratejik istihbaratin, biyografi, cografi, ulastirma, askeri,
ekonomi, siyasi, sosyal, moral, bilim ve teknoloji gibi faaliyet alanlarini
konu alan yapisi (Kent, 2003, ss.25-29), giiniimiiz giivenlik anlayisinin
sektorel genislemesine uygun bir altyap1 olarak karsilik bulmaktadir. Bu
kapsamda, kiiresellesme ile birlikte yenilenen giivenlik anlayisina ve yeni
sektorel risk algilamalarina karsi, stratejik istihbarat1 etkin olarak kullanmak
yerinde olacaktir.

Ornegin, DEAS gibi terdr orgiitleri ile miicadelede, orgiitiin hangi
cografyalardan ve hangi kosullardan militan temin ettigini ¢éziimlemeden,

sadece Orgiitiin cari eylemlerini engellemeye ¢alismak, terérizmle miicadele
acisindan eksik bir yaklasim olacaktir. Orgiitiin altyapisin1 olusturan ve
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1990’11 yillarda Islam cografyalarma ihrag edilen Selefi kimligin, Kafkaslar
ve Orta Asya cografyalarinda nasil kabul gordiigiinii, Balkanlar bolgesinde
ise neden yeterli vasat1 bulamadigini kiiltiirel kimlik {izerinden arastirmadan,
DEAS ile yeterli miicadeleyi saglamak miimkiin degildir. Devletler bu
soruna kalic1 bir ¢6ziim bulmak igin, tilkelerinde DEAS’a katilim oranlarinin
yiiksek oldugu bolgelerdeki Selefi altyapiy1 hazirlayan sosyolojik unsurlarin
multidisipliner bir sekilde analizini yapip buna karsilik uzun vadeli stratejiler
tiretmelidir. Bu kapsamda, sahada derlenecek istihbari verilerin, sosyoloji,
teoloji, tarih, jeopolitik, ekonomi, psikoloji gibi bilim dallarindan istifade
edilmek suretiyle degerlendirilmeye alinmasi gerekir.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi terdrizmin en karakteristik
Ozelliklerinden bir digeri devletlerle olan iligki diizeyindeki artigtir. Teror
orgiitleri gibi devlet dis1 aygitlarin, karsilikli etkilesim ile insa edilen
sistemin bir aktorii olarak giic kazandigi kiiresel sistemde, toplum icindeki
yapilarin hangi devletler tarafindan hangi seviyede desteklendigini tespit
etmek, terorizme ve dis miidahalelere karsi alinacak onlemleri belirleme
acisindan 6nemlidir. S6z konusu faaliyete karsi koyma etkinliginin, yine i¢
giivenlik istihbaratindan ziyade, stratejik istihbarat esgiidiimiinde etkin bir
IKK is birligi ile yapilmas1 faydali olacaktir. Yeni giivenlik anlayisi
kapsaminda terdrizmle miicadelede stratejik istihbarat temel bir fonksiyon
sunmakla birlikte, terorizmin dis kaynaklarla temasi hususunda, gorev
nosyonu ve faaliyetin gerektirdigi teknik ve tecriibe acisindan, KK
faaliyetinin etkin kullanimi1 6nemli bir payda saglayacaktir.

IKK faaliyeti oziinde, “yabanci devletlerin istihbarat faaliyetlerine
yonelik bir kars1 koyma faaliyeti” olup savunma igeriklidir (Daricili, 2023,
s.33). Henry Prunckun’a gore (2014) IKK, giivenligi icermekle birlikte,
giivenlik islevinin otesinde bir gorev igerir. IKK, sundugu analizlerle
operasyonel, stratejik vb. diger istihbarat faaliyetlerini birlestiren bir kilit
tasidir. IKK sadece dis politika gibi konularda uygulanmaz, zira devlet disi
aktorlerin veya ulusdtesi sug Orgiitlerinin faaliyetlerinin, siradan bir kolluk
kuvveti meselesi veya ulusal giivenlik sorunu olduguna dair ayrimlar da
belirsizlesmistir (s.35-45). Bu kapsamda IKK faaliyeti, ulusal giivenlige
yonelik tehdit unsurunun kivilcimimi atesleyen ve besleyen dig kaynaklara
yonelik onleyici gérev nosyonuna sahiptir. Hasim servislerin ve yabanci
unsurlarin  faaliyetlerini takip ve gozetleme misyonu ile birlikte
degerlendirildiginde, IKK faaliyetinin gérev hacmini terdrizmle miicadele
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istikametinde genisletmek suretiyle, dis kaynaklarla temas icinde olan teror
orgiitleriyle miicadelede stratejik istihbarat ile esgiidiim iginde bir IKK
faaliyetine agirlik vermek faydali olacaktir. Boylece IKK faaliyeti, hem
proaktif bir yaklasimla orgiitlenmelerin gelisip gliglenmesinin 6niine gegme,
hem de orgiitlerin i¢ ve dis unsurlardan beslenmesini engelleme agisindan
¢oziim odakl1 bir kaynak saglayacaktir.

Dis istihbarat servislerinin/dig askeri unsurlarin veya kiiresel c¢ikar
gruplarmin, iilke igindeki teror orgiitleri veya Orgiite miizahir sosyal/siyasal
olusumlar ile aktif temas seviyesini belirleme hususunda, IKK faaliyetinin
uzmanhigindan en etkin sekilde faydalanilmasi onemlidir. Zira uluslararasi
sistemde devlet dis1 aktorlerin giiclenmesi ile derinlesen gilivenlik
anlayiginda, toplum igindeki belirli kimlikleri terérizme yonlendiren dis
miidahaleler sadece s6z konusu kimligin destekgisi rakip devletler ve resmi
kurumlar1 tarafindan degil, kiiresel capta etkinligini artiran kiiltiir
kuruluslari, medya, vakiflar, fonlar, sirketler, ideolojik yapilar lizerinden de
gelmektedir. Bu konuda Avrupa Birligi devletleri tarafindan fonlanan
yabanci STK’lar ve medya kuruluslarinin, PKK terér orgiitiine miizahir
kiiltiire] maskeli olusumlarla yakin temasi O6rnek olarak gosterilebilir. Bu
acidan degerlendirildiginde, terérizmin dis unsurlarla iltisak tespiti ve takibi
konusunda, IKK faaliyetinin teknik becerisi énemli bir biitiinleyici unsur
olarak one ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin uluslararasi terdrizme sagladigi bir diger avantaj, kimlik
istismariin kiiresel ¢apta rahatlikla sosyal ag kurmasma imkan saglayan
siber alan faaliyetleridir. Devletler, terdrizmle miicadelenin onemli bir
mecrast haline gelen siber alan konusunda, faaliyetin teknik boyutu
nedeniyle miistakil siber giivenlik birimleri teskil etmektedirler. Istihbarat
servislerinin giincel donemde, bilgi akisinin sinirsiz oldugu siber uzaydan ve
bu alandaki saldir1 ve savunma faaliyetlerinden uzak kalmasi diisliniilemez.
Bu nedenle istihbarat ve giivenlik birimleri, siber uzaydaki faaliyetlerini hem
siber tehditlere kars1 savunma hem de siber espiyonaji aktif kullanabilme
amactyla gelistirmektedir. Ancak siber istihbarat faaliyeti, geleneksel
istihbarat yontemleri yam1 sira ileri diizeyde teknik bilgi ve beceri
gerektirdiginden, konunun uzmani unsurlar eliyle yiiriitiilmelidir (Daricili,
2023, s5.205, 217). Bu durumun farkinda olan MIT tarafindan da Elektronik
ve Teknik Istihbarat Baskanlig1 iginden, Siber Istihbarat Baskanhig: adiyla
miistakil bir yapilanmaya gidilmistir (Aksan, 2023). Ote yandan MIT’in,
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Bylock kripto iletisim sistemini ¢dzerek FETO terdr orgiitii ile miicadeleye
sagladig katki, siber istihbarat faaliyetinin 6onemine dair giizel bir 6rnektir.
Siber istihbarat faaliyetinin, siber uzayda gerceklesen bir¢cok yasadisi faaliyet
ile miicadelenin yani sira, en 6nemli gorevlerinden biri stratejik istihbarat
faaliyeti esgiidiimiinde teror oOrgiitleri ile miicadelede biitiinciil stratejik
yaklagima katki saglamak olacaktir.

Neticede istihbarat faaliyetinin, kiiresellesme ve degisen giivenlik
anlayis1 cergevesinde, yeni nesil terdrizmle miicadelede toplumsal giivenligi
on plana alarak tehditlerin degisen yapisina uyum saglamasi gerekmektedir.
Bu kapsamda istihbarat servislerinin, i¢ giivenlik istihbarati odakli
yaklasimlarmi degistirerek agirlik merkezini IKK ve siber istihbarat is
birliginde bir stratejik istihbarat faaliyetine kaydirmasi, kimlik, iltisak ve
bilgi teknolojileri esasinda stratejik bir faaliyet modeli sunmasi daha uygun
olacaktir.

SONUC

Soguk Savas sonrasinda ¢ift kutuplu diizenin sona ermesi ve
kiiresellesmenin etkisi ile glivenlik anlayisinda yeni yaklasimlar 6n plana
cikmigtir. Kiiresellesmenin olgunlastirdigi  yeni uluslararasi sistemde
giivenlik anlayisi, sektorel olarak askeri ve politik alan disinda cesitli
konularda genislemis, ayrica bireyden kiiresel sisteme kadar genis bir
boyutta derinlesmistir. Teror Orglitleri basta olmak iizere devlet dis
unsurlarin etkinliginin arttig1, tiim aktorlerin sistemde karsilikli etkilesim
icinde bulundugu, kimlik odakli tehditlerin yogunlagtigt s6z konusu
donemde, geleneksel giivenlik yaklasiminda hakim anlayis olan devlet
odakli realist fikirler, vurguladiklar1 askeri gii¢, egemenlik ve ulusal ¢ikar
gibi kavramlar iizerinden yeni tehditleri algilama ve karsilama konusunda
yetersiz kalmistir. Boylece giivenlik anlayigmin ilgi alam1 devlet ve
egemenlik yerine toplum, kiiltiir ve kimlige yonelmistir. Kiiresellesme ile
birlikte askeri odakli sert giigten ziyade kiiltiirel temelde yumusak gii¢
unsurlar {izerinden tehditler gelismistir. Yeni giivenlik anlayisinda, kimlik
kavrami en 6nemli etken olarak one c¢ikmis; iletisim ve ulagim olanaklari,
kimliklerin kiiresel bir alanda sosyal ag kurmasina imkan saglamustir.
Bireylerin ve toplumlarin, ulus devlet yan sira giiclenen devlet alt1 ve devlet
iistii olusumlara yonelme imkani bulmasi, ulus devletlerin bazi alt kimlikleri
ve kiiresel gruplan gilivenliklestirmesi ile sonuglanmuistir.

125



Kiiresellesme ve Yeni GiivenliIfAnlaytst Cercevesinde
Terorizm ile Miicadelede Istihbarat Faaliyeti
Engin ANNAK

Soguk Savas sonrasi donemde post-kolonyal bdlgelerde yasam alanlarini
genigleten ve yeni glvenlik anlayisi kapsaminda kiiresel sistem iginde
etkinliklerini artiran teror orgiitleri, kiiresellesmenin getirdigi kosullara hizl
bir sekilde adapte olarak kabuk degistirmistir. Uluslararast terdrizmin
ozellikle 11 Eylil saldirilant ile yasadigi doniisiim, yeni terdrizm gibi
tartismali kavramlari ortaya ¢ikarmistir. Ter6rizmin, esas niteligini muhafaza
etmekle birlikte, kiiresellesme ve yeni giivenlik anlayis1 siirecinde bir evrim
gecirdigi  aciktir. TerOrizmin doniisimii ve yeni giivenlik anlayiginin
getirdigi kosullar kapsaminda devletleri zorlayan en 6nemli unsur, toplumsal
giivenlik ve kimlikler {izerine insa edilmektedir. Kimliklerin diger aktorleri
etnik, dini, kiiltiirel agidan otekilestirerek insa edildigi ve kimliksel aidiyetin
kiiresel ¢apta otekinden tehdit algilayip nefret ederek 6ne ¢iktigi ortamda,
kiiltirel homojenlesmeye karsi kimlik istismar1 iizerinden varolus sebebi
sunan terdr Orgiitleri, bu olgunun ayristirici siirecini kullanma hususunda
daha etkin hale gelmistir.

Kiiresellesmenin sundugu yeni giivenlik tehditlerinin hakim oldugu
sistemde, kimlik istismar1 haricinde terérizmin giiclenmesini saglayan diger
hususlar, kiiresel sistemde ciddi bir rol kazanan terdr Orgiitlerinin, silahl
catigmalarda vekil aktor olarak kullanimi dahil olmak {izere ¢esitli sekillerde
devletlerden yogun destek gormesi ve iletisim/teknoloji alanindaki
gelismelerden azami sekilde faydalanarak siber uzayda faaliyetlerini
artirmasidir.

Yeni giivenlik tehditleri ve uluslararasi terérizmin giiglenen asimetrik
yapisina karsi devletlerin geleneksel askeri giivenlik yaklagiminin
yetersizligi, 11 Eyliil saldirilari ile kesin bir sekilde anlagilmistir. Bu siiregte
terérizmle miicadelede bilgi ¢agmin gerekleri dogrultusunda istihbari
faaliyetlere Onem veren giivenlik anlayisi 6n plana c¢ikmistir. Elbette
kiiresellesme 1ile birlikte glivenligin sektorel genislemesinin bir yansimasi
olarak, istihbarat servislerinin sorumluluklari da g¢esitlenmistir. Yeni nesil
terorizme karst miicadelede en énemli kurumsal yap1 haline gelen istihbarat
servislerinin, degisen kosullara uyum saglamasi ve geleneksel anlayiglarini
askeri/politik gilivenlik esasindan toplumsal giivenlige dogru degistirmesi
gereklidir. Bu kapsamda istihbarat servislerinin, terérizmle miicadelede
operasyonel/taktik istihbarat esasl i¢ gilivenlik istihbarat faaliyetine ayrilan
kaynaklar1 azaltmadan siirdiirmekle beraber, miicadelede agirlik merkezini
stratejik istihbarat faaliyetine kaydirmasi faydali olacaktir.
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Stratejik istihbarat faaliyeti, inceledigi konuda genel egilimleri ve degisen
riskleri takip ederek gelecege yonelik Ongoriiler ortaya koyan,
multidisipliner bir entelijans vizyonu ile tehditlerin kaynagini inceleyerek
uzun vadede kalic1 ¢6zlimler sunacak stratejik bilgi/analizleri karar alicilara
sunan bir faaliyettir. Sinirlarin belirsizlestigi kiiresel sistemde, stratejik
istihbaratin salt dis istihbarat faaliyeti olarak algilanmasi ve yeni gilivenlik
anlayiginin sinirlar temelinde tasnife alinmasi, eksik bir yaklagim olacaktir.
Yeni nesil terorizm ile miicadelede yapisal ¢oziim sunabilmek igin
terorizmin toplumsal kaynaginit ve kimlik faktorlerini analiz ederek,
orgiitlerin tarihsel ve toplumsal motivasyonlar1 ile stratejik zaaflar
degerlendirilmeli, bu kapsamda gerekli stratejik istihbaratin iiretilmesi
saglanmalidir. Bu nedenle terdr oOrgiitlerinin kimlik istismarma yonelik
olarak, stratejik istihbarat faaliyeti temelinde bir glivenlik politikas1 izlemek
daha yapisal sonuglar saglayacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi terdrizmi giiclendiren bir diger
husus olarak devletlerin terér oOrgiitlerine daha fazla destek saglamasi
hususunda, yine stratejik istihbarat esgiidiimiinde IKK faaliyeti
yogunlugunda bir miicadele metodu daha uygun olabilecektir. Zira IKK
faaliyetinin, rakip istihbarat servislerinin ve yabanci unsurlarin faaliyetlerini
tespit ve takip kabiliyeti dikkate alindiginda; hasim devletlerin veya yabanci
kiiltiirel kuruluslar, vakiflar gibi giidiimlii olugumlarin, teroér orgiitleri veya
Orgiite miizahir sosyal yapilar ile temas seviyesini belirleme ve Onleme
hususunda IKK faaliyetinin uzmanhgindan yararlanmak gerekir. Terdr
orgiitlerinin iletisim ve teknoloji alanindaki kiiresel gelismelere uyum
saglayarak siber alanin sagladigi imkanlar1 orgiitlenme, egitim, finans ve
eylemsel faaliyetleri i¢in kullanmalarmna karsi miicadelede ise konunun
teknik uzmanlarindan miitesekkil, kurumsallasmis siber istihbarat faaliyetleri
one ¢ikarilmalidir.

Ozellikle Tiirkiye’nin son donemde terdrizme karsi verdigi miicadelede
net bir sekilde goriildiigii lizere, giincel kosullarda dini istismar veya etnik
boliiciilik faaliyetlerinin, kokleri belirli bolgeler iizerinden yiikselmekle
birlikte, dis baglantilar1 ve kiiresel kapasitesi iilke icindeki organizasyondan
daha giiclii hale gelebilmektedir. Yurticinde boliicii bir ideolojik sdylem ile
teror eylemleri gerceklestiren PKK ve uzantilari, komsu iilkede vekil aktor
olarak petrol kuyularmin ve beldelerin hakimiyetini ele geciren bir tehdide
doniisebilmektedir. Dini istismar faaliyetini kullanan FETO, yabanci
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istihbarat  servislerinin giidiimiinde ~stratejik kurumlara sizip darbe
girisiminde bulunabilmektedir. Bu kapsamda kiiresellesmenin sundugu
avantajlar1 kullanarak sistemde 6nemli bir aktor haline gelen yeni nesil teror
orgiitleri ile miicadelede, i¢c giivenlik faaliyetine odaklanip iilkesel i¢-dis
istihbarat tasnifi ile biitliinciil bir miicadele sergilenmesi zor olacaktir.
Kiiresellesme kosullarii ve iletisim teknolojilerini arkasina alan, kiiresel ve
bolgesel kimlikleri istismar ederken oOrgiitlenme ve eylemlerinde iilkesel
smirlara takilmayan, siyasi mesaj vermek icin belirli capta eylemler
gerceklestirme dirtiisiiniin  Otesine gegerek destek gordiikleri devletin
cikarlar dogrultusunda her tiirlii gayri nizami saldirty1 gergeklestirebilecek,
tim stratejik noktalara ve ulusal degerlere karsi tehdit olusturabilme
imkan/kabiliyetine ulagmis olan terér oOrgiitleri ile miicadelede, i¢ giivenlik
istihbaratinin tabiati geregi eylemsel haber toplamaya matuf 6nleyici dogasi
bir noktaya kadar fayda saglayacaktir. Orgiitlerin kimlik istismari iizerinden
kazandiklar1 kiiresel etkinligin ivmesi, cari eylemlere yonelik taktik
istihbarat ile durdurulabilecek seviyede degildir. Bu noktada stratejik
istihbarat, esnek ve multidisipliner yapisi ile genisleyen ve derinlesen
giivenlik anlayisini daha iyi karsilayabilecek, kiiresel sorunlara ve terdrizme
alan acan kimlik giivenligine uzun vadeli ¢oziimler sunabilecek nosyona
sahiptir.

Sonug olarak yeni nesil terérizmle miicadelede, yeni giivenlik anlayist
kapsaminda istihbari faaliyetin rolii 6ne ¢ikmaktadir ve istihbarat faaliyetinin
de tehditlerin degisen yapisina uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.
Yeni nesil ter6rizme karsi uzun vadeli ¢ozliime ulasmak icin i¢ giivenlik
(kontr/terdrizm) istihbarat faaliyetini muhafaza etmekle birlikte, stratejik
istihbarat faaliyetinin onciiliigii ve esgiidiimiinde IKK ve siber istihbarat
faaliyetleri ile miicadeleye agirlik verilmelidir. S6z konusu miicadele, dis
baglantilar ve siber alan kontrolii de saglanmak suretiyle, kimlik temelinde
multidisipliner bir stratejik ¢cer¢eveye dayanmalidir.
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