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iISTIHBARI FAALIYETLER KAVRAMI
Ali Burak DARICILI*
OZET

Istihbaratin tanimu literatiirde birbirinden farkli sekilde yapilmaktadir. Temelde bu
tanimlamalar ayn1 noktalar1 isaret etmektedir. S6z konusu hususlarsa bir hedef aktor ve hedef
konu ile ilgili istihbarat ihtiyaglarmin belirlenmesi, bu kapsamda bilgilerin cesitli
kaynaklardan toplanmasi, analiz edilmesi ve karar vericiye sunulmasi seklindeki siire¢
kapsaminda sekillenmektedir. Bu siireg, ayn1 zamanda klasik bir yaklasim ile tanimlanmus
istihbarat ¢arki modelini de ortaya koymaktadir. Bununla birlikte bir istihbarat servisinin icra
ettigi olagan faaliyetleri dikkate alindiginda, istihbarat kavramu ile ilgili olarak literatiirde bu
sekilde yapilan tanimlamalarm, bahse konu faaliyetlerin mahiyetini tam olarak igermedigi
gorulmektedir. Bu nedenle de istihbarat kavraminin tanimi yapilmak istenirken, bir istihbarat
servisinin icra ettigi tiim faaliyetlerin igeriginin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda bu calismada Milli Istihbarat Teskilii (MIT) Baskanlig’’nin resmi gbrev
tanimlamas1 kapsaminda bir istihbarat servisinin icra etmekte oldugu olagan faaliyetleri somut
orneklendirmeler yapilmak suretiyle analiz edilecektir. Bu analiz neticesinde ise istihbarat ve
istihbari faaliyetler kavramlar: arasindaki fark, ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Istihbari Faaliyetler, Istihbarat Carki, Istihbarat Servisi,

THE CONCEPT OF INTELLIGENCE ACTIVITIES
ABSTRACT

The definition of intelligence is made differently in the literature. Basically, these
definitions point to the same things. The main points in question are shaped within the scope
of the process of determining the intelligence needs of a target actor and target subject,
collecting information from various sources, analyzing it and presenting it to the decision
maker. This process also reveals the intelligence circle model defined with a classical
approach. However, considering the usual activities of an intelligence service, it is seen that
the definitions made in the literature regarding the concept of intelligence do not fully cover
the nature of these activities. For this reason, while trying to define the concept of
intelligence, it is necessary to evaluate the content of all activities performed by an
intelligence service. In this context, in this study, the ordinary activities of an intelligence
service within the scope of the official task definition of National Intelligence Organization
(MIT), will be analyzed by making real examples. As a result of this analysis, the difference
between the concepts of intelligence and intelligence activities will be revealed.

Key Words: Intelligence, Intelligence Activities, Intelligence Cycle, Intelligence Service,
MIT.
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GIRIS

Istihbari faaliyetlere duyulan ihtiyag, insanlik tarihinin ilk
donemlerinden itibaren baglamistir. Bunun nedeni istihbari bilgilere erisme
ihtiyacinin, insanin dogasi ile ilgili olmasidir. Bunun temin edilebilmesi
icinde insanlarin karsi karsiya gelme ihtimali olan tehlikeleri ve riskleri
onceden dgrenmeleri veya tahmin etmeleri gerekmektedir.

Insanligin basladig1 dénemlerde gelecegi tahmin etmede kullanilan ilk
yontemler, fal bakma veya kehanette bulunma gibi ilkel metotlar olmustur.
Bununla birlikte ilk ¢aglarda meydana gelen bir¢ok savas analiz edildiginde,
savasl yoneten liderlerin karar verme siiregleri i¢in anlik gereksinmelerine
cevap verecek capta bile olsa, bir istihbarat faaliyetinin s6z konusu oldugu
gorilmektedir. Ancak bu istihbari faaliyetler, sadece zafere ulasmak
amaciyla elde edilmek igin yiiriitillen, genel itibariyle de plansiz ve
programsiz bir sekilde icra edilen savas hilelerinden 6teye gidememistir.

Yukaridaki ilkel donem orneklerinin aksine istihbarat, bir toplumu
veya devleti yoneten karar vericiler igin belirsizligi azaltmak, istenmeyen
siirprizlerden kaginmak ve gelecekteki en iyi gelismeleri tahmin etmek
amacina hizmet ettigi icin ¢ok daha gelismis ve somut yontemlerle elde
edilmek zorundadir. Ote yandan, giiniimiizde devletler arasindaki miicadele
ve rekabet stirecleri kapsaminda kullanilan istihbarat toplama ve analiz etme
yontemlerinin c¢ikis noktasi, ilk caglar ile birlikte ortaya ¢ikan tehlike ve
riskleri 6nceden 6grenmeye yonelik ihtiya¢ oldugu da bir gercektir.

Onceleri sadece yasamak icin gerekli olan bilgiye sahip olma
ihtiyacina odaklanan istihbarat faaliyetleri, insanlarin topluluklar halinde
yasamasi ile birlikte diger toplumsal yapilara niifuz etmek ve onlara iistiinliik
kurmak amacima yonelmistir. 1648 tarihinde imzalanmis olan Westphalia
Anlasmasi sonrasinda Avrupa’da hakim olan ulus-devlet sistemi ile birlikte
devletlerin birbirlerine yonelik olarak diizenli ve planli espiyonaj faaliyetleri
yiirlitmeleri olagan bir siire¢ haline geldigi ifade edilebilecektir. S6z konusu
espiyonaj faaliyetlerinin icra edilmesi noktasinda ise bir iilkeye gonderilen

1 S6z konusu gayretin temel nedeni ise kiiltiiriin isleviyle alakalidir. Ciinkii “yasam boyunca bize
ogretilen degerler silsilesinin hi¢ olmeyecekmis gibi siirmesini saglamak, kiiltiiriin bireye ve topluma
yiikledigi bir gorevdir. Boylece kiiltiir, onciil islevi olan hayatta kalma etkinligini gergeklestirmis olur.”
Kaynak; Fatma Tekin “Atasézlerinden Orneklerle Kazan-Tatar Tiirklerinin Geleneksel Diinya Gériisiinde
Oliim”, 2021, Karadeniz, s. 371.
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biiyiikelgilerin ve diger temsilcilerin gozlem ve degerlendirmeleri biiyiik
onem arz etmistir. (Daricil, 2020, s5.21-37).

Devletlerin temel aktdr olarak kabul edildigi uluslararasi sistemin
sekillenmeye baslamasiyla birlikte, uluslararasi sistemde devam eden
devletlerarasi rekabet siirecleri, hasim devletlerin olasi hamlelerini tahmin
etmeyi bir zorunluluk haline getirmistir. Bu itibarla da devletleri yoneten
idareciler, idari, ticari ve toplumsal sistemlerine yonelik olasi tehdit ve
riskleri analiz ederek, 6nceden kavrayabilmeye biiylik 6nem vermislerdir. Bu
cergevede de kurumsal yapilart siire¢ i¢inde sekillenen ve temel amaci
istihbarat saglamak olan idari yapilar, yani istihbarat kurumlar1 da gelismeye
baslamistir. Glinlimiizde ise bu ihtiya¢ uluslararasi sistemde rekabet halinde
olan devletlerin birbirlerine kars1 avantaj saglamak amaciyla kullandiklar1 en
6nemli enstrimanlardan biri haline evrilmistir.

Belirtildigi lizere, modern ve kurumsal istihbarat servislerinin dogus
nedenlerinden biri uluslararasi sistemdeki artan rekabet siiregleri kapsaminda
devletlerin birbirlerine kars: istiinliikk saglamak amaciyla sahip olmasi
gereken bilgilerin temin edilmesine duyulan ihtiyactir. Bununla birlikte, bir
devletin kendi iilkesi iginden gelebilecek olasi tehdit ve risk odaklarini tespit
etmesi ve bunlarla etkin bir sekilde miicadele etmek istemesi de modern ve
kurumsal bir yapiya sahip istihbarat servislerinin gelismesine zemin
hazirlayan bir diger nedendir. S6z konusu i¢ ve dis nedenlerin etkisi ile
birlikte hem istihbarat temin etmede hem de operasyonel faaliyetler icra
etme noktasinda etkili imkdn ve kabiliyetlere sahip istihbarat servisleri
gelismeye baslamistir. Bu gelisim siirecine paralel olarak literatiirde de
istihbarat kavramu ile ilgili olarak akademik calismalar gelisim siireci igine
girmis, konu kapsaminda bir¢ok bilimsel yayin, ¢aligma ve lisansiistii tezler
iiretilmeye baslanmistir.

1. ISTIHBARAT KAVRAMI

Tiirkiye’de ve diinyadaki istihbarat ile ilgili olan hemen hemen tiim
akademik yayimnlarda istihbarat kelimesinin sozlik anlamlarma yer
verilmektedir. Ayni seyleri tekrarlamamak ve farkli bir bakis acis1 sunmak
amactyla bu c¢aligmada istihbarat kavraminin etimolojik kokenlerine
detaylica deginilmeyecektir. Diger yandan istihbarattin, zekdnin 6n planda
oldugu bir entelektiiel bir faaliyet oldugunu gostermek adina, s6z konusu
kavramm Latince ve Ingilizce kokenlerine kisaca vurgulamakta fayda
bulunmaktadir.
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Bu vurgunun yapilmasinin sebeplerinden biri, glinimizde istihbarat
kavram ile ilgili olarak toplumda var olan yanlig kamlardir. Bu noktada
ozellikle Soguk Savas doneminde siiregelen istihbari faaliyetlerin, genel
itibariyle anti-demokratik usul ve metotlar1 icermesi, ayrica istihbarati
siirekli bir gizem, komplo teorileri ve hareket/macera esasma gore tanitan
filmler ve diger yayinlarin istihbarat algisi ile ilgili olumsuz etkisi
belirtilmelidir.

Bu vurgulamamin bir diger maksadi da Tirkiye’nin yan sira
diinyanin hemen hemen her iilkesinde istihbarat kelimesine yonelik olarak
halk arasinda var olan olumsuz kanaattir. Istihbarat, siradan insanlar arasinda
yaptigl olumsuz ¢agrigimlar nedeniyle, siklikla kullanilmaktan kaginilan bir
kelime olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu kavram siradan insanlar i¢in
bilinmezligi ve tehlikeyi temsil etmektedir. Ayrica ister demokratik veya
isterse de totaliter bir rejim ile yonetilse dahi, toplumlar icin istihbarat,
devletin bir baski araci olarak goriilmektedir ve bu kavrama kars1 6n yargi
hissedilmektedir.

Bu itibarla, Latince ‘intelligentia’ kelimesinden tiiretilerek
Ingilizce’de “Intelligence” seklinde kullanilan istihbarat sozciigii; “zeka,
akil, anlayis ve bilgi anlamlarini” tasimaktadir (Redhouse, 2022). Ote
yandan ‘Intelligence’ olarak ifade edilen kavram ise ¢ok farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Bu kelimenin anlamlar1 {izerine yakin dénemde
yayimlanan bir c¢aligma kelimenin yetmis farkli sekilde kullaniminin
oldugunu ve her seyden once zekdnin kullanilmasiyla ilgili olup, ortak
tanimlamalara goére akil yiirlitme, plan yapma, problem ¢6zme, soyut
diistinme, karmasik diisiinceleri kavrama, ¢cabuk 6grenme, tecriibelerden ders
cikarmayla ilgili zihinsel bir siire¢ oldugunu ortaya koymustur (Troy, 1991,
ss. 433-454).

Bu anlamdan da anlasilacaga tizere, istihbarat kavramu entelektiiel bir
aktivitedir. Bu entelektiel aktivite ise zeka ile planlanan amaca yonelik
faaliyetlerin bir biitiiniidiir. Istihbari faaliyetlere olumsuz anlamlar
yiiklemek, bu kavramu 6zellikle iilkemizde siirekli olarak komplo teorileri ve
ozel kuvvet operasyonlar ile iligkilendirmek, kavramin temel anlamina
aykiridir. Bu itibarla, istihbarati analitik ve pratik zekd ile planlanan,
gerektiginde sabirla ve disiplinle sonuca ulagmak icin {istiin entelektiiel
kabiliyetlerin sergilendigi, tiim bu siire¢lerinde sofistike ve son derece
geligsmis teknolojik imkanlarla desteklendigi bir siire¢ olarak kabul etmek
gerekmektedir.
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Istihbarat kavramimin birgok farkli tamimi yapilabilmektedir. Bu
tanimlarin bazilarinin ortak noktasi, istihbarati faaliyet alanlarmna gore
kategorize edilerek bir degerlendirilmede bulunulmasidir. Bahse konu
yaklagimla ele alinmasi halinde istihbarat faaliyeti; “bir devletin sekiz ana
konudaki (askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, ulastirma, muhabere, biyografi,
ilmi ve teknik) ortalu bilgilerinin temin edilmesi hedefine odaklanan ve
hasim bir devlet tarafindan siirdiiriilen planlh ve ortiilii gizli faaliyetler”
seklinde tanimlanabilir. Ancak bahse konu genel tanimlamanin giiniimiiz
diinyasinda bilginin son derece ¢esitlendigi, her alanda en kiymetli deger
haline geldigi bir donemde tam anlamiyla isabetli olmadigi, ayrica istihbari
faaliyetleri belirtilen sekilde sekiz ana konu ile sinirlandirmanin da yetersiz
bir yaklagim oldugu ileri siiriilebilir (Daricili, 2019, s.88). Bununla birlikte
istihbarat faaliyetlerini salt bir haber toplama ¢alismasi olarak gérmek de son
derece yetersiz bir degerlendirmedir. Istihbarat faaliyeti haber toplama ve
toplanan bu haberlerin analizi seklinde ilerleyen bir siireci isaret etmektedir.
Bu siireg, istihbarat ihtiyaglarinin tespiti ve yonlendirilmesi, haberin
toplanmasi, haberin islenmesi ve istihbaratin yaymm ve kullanilmasi
seklindeki asamalara sahip bir “istihbarat ¢arki” seklinde tamimlanabilir
(MIT, 2022a). Iyi analiz edilerek, dogru karar vericiye zamaninda ulastirilan
stratejik ve operasyonel istihbarat, etkili politikalarin belirlenmesine 6nemli
Olctide katki sagladig aciktir.

Belirtildigi {izere istihbarat kavraminin bir¢ok tanimi yapilmaktadir.
Bu tanimlar, benzer seyleri ifade etmekte ve cesitli agilardan dogru noktalari
vurgulamaktadir. Genel bir yaklagimla, s6z konusu kavramsallastirmalarin
ortak noktasmin cesitli yontemlerle angaje edilen (devsirilen) haber
elemanlarindan (muhbir) veya teknolojik imkanlardan istifade edilerek
planlanan haber toplama teknikleriyle, haberlerin elde edilmesi ve bu
haberlerin de analiz edildikten (kiymetlendirme ve tasnif) sonra karar
vericiye (miisteriye) sunulmasini isaret ettigi degerlendirilebilir. Bu tanimda
da ifade edildigi tizere istihbari bilgi, bir siire¢ icinde elde edilmektedir. Bu
itibarla istihbarat, basit bir yaklasimla; “bilginin toplanmasi, analiz edilmesi
ve kullanilabilir hale getirilmesidir.” (Scoot and Jackson, 2004, s.22). Bunun
disinda istihbarati; “hedef devlet veya 6rgitiin faaliyetleri ile Uretebilecekleri
risk ve tehditleri zamamnda tahmin etmek icin ortaya konmus kurumsal bir
yetenek” seklinde de tanimlanabilir (Breakspear, 2013, 5.693).

Istihbarat1 s6z konusu bakis acilarmin &tesinde, ¢ok daha biiyiik bir
beklenti ve yanlig anlagilmalar ile degerlendirmek hatali bir yaklagim
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olacaktir. Bir istihbarat servisini olasi risk ve tehditleri zamaninda haber
vermeye calisan kurumsal bir yapi seklinde anlamak ve bu sekilde bir
istihbarat servisinden talepte bulunmak, siyasi karar alic1 istihbarat servisi
yOnetimi arasindaki iligkilerinde saglik bir zeminde yiiriimesini saglayacagi
da bir gergektir. Bu itibarla ¢alismanin bu asamasinda haber, bilgi ve
istihbarat kavramlar1 arasindaki farklardan da bahsetmekte fayda
bulunmaktadir. Bunun nedeni birbirlerinden ¢ok farkli olan bu kavramlarin
hatali bir yaklasimla, Tiirkiye’deki bazi akademik calismalarda birbirleriyle
ayn1 anlamlarda kullanilmasidir.

2. ISTIHBARATLA iLGILI CESITLI KAVRAMLAR

Haber; “istihbari agidan hedef olan bir drgiit, sahis, devlet veya olay
ile ilgili cesitli mahrem yéntemlerle derlenen ham bilgilere” denir. Ornek
vermek gerekirse; bir terdr Orgiitiiniin iki hiicresi arasinda bir eylem
planlamasina yonelik olarak kriptolu e-posta haberlesmesinin siber espiyonaj
yontemi ile temin edilmesi halinde, iste bu e-posta haberlesmesinin igerigi,
bir istihbari haber veya veri seklinde tanimlanabilecektir. Bilgi ise “s6z
konusu gsekilde toplanan ham verinin yani haberin tetkik edilmesi ve
somutlastirilmast” seklinde kavramsallastirilabilir. Yukardaki Ornekten
hareketle bahse konu kriptolu e-postanin desifre edilerek, terér orgiitiiniin
eylem planlamasinin 6grenilmesi bir istihbari bilgi 6rnegidir. Bu durumda
istinbarat ise “belirtilen sekilde derlenen bilginin, eger mevcut ise séz konusu
terér orgiitii ile ilgili aymi igerikte bilgileri ile birlikte degerlendirilmesi,
tasnif edilmesi ve analiz edilerek karar vericiye yani miisteriye
sunulmasidwr.” Yine aym ornek Uzerinden hareket edecek olursak, eylem
planlamasma iliskin bilgilerin, s6z konusu e-postanin teknik imkéanlar ile
desifre edilmesi, ayrica da eger mevcut ise yine ayni eyleme katilacak olan
diger sahislarinda bir haber elemani vasitasiyla derlenen bilgiler ile tespiti ve
tiim bu bilgilerin de bir arada degerlendirilerek ve analiz edilerek, bir bilgi
notu seklinde kolluk giiclerine, yani istihbarat kullanicisina sunulmasina
istihbarat denmektedir.

Bu cercevede calismanin bu noktasinda hem Tiirkiye’nin resmi
yaklasimini gostermesi hem de istihbarat kavraminmi yukarda agiklanana
benzer sekilde izah etmesi bakimindan, MIT Baskanligi’nin istihbarat
tammina yer vermek gerekmektedir. MIT e gére istihbarat; “haberlerin (ham
bilgilerin) islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum) sonucu dretilen bir rin
veya bilgidir.” bigimindedir (MIT, 2022b). Bu tammlama istihbarat
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kavramimi genel olarak ve kapsayici bir sekilde agiklayan bir yaklagim
olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen tanimlardan da anlasilacaga iizere, istihbaratin
gelecege dair bir tehdit veya riske yonelik olarak karar vericiler i¢in daha
uzun vadeli bir bakis saglamayir ve daha uzun vadeli miidahaleleri
sekillendirmeyi saglamay1 amagladigi ifade edilebilecektir (Riley vd., 2005,
s.2). Bu itibarla istihbaratin toplanmasinin, analiz edilmesinin ve miisteriye
sunulmasinin;

-Siyasi karar verici igin bir gelecek perspektif saglamasi, bu gelecek
perspektifinin karar vericiye en dogru ve kesin bir sekilde sunulmasi, bunun
miimkiin olamamasi1 halinde ise mevcut bilgilerin analiz edilmesi
kapsaminda olasi risk ve tehditlerin 6ngoriilmeye ¢aligmasi.

-Karar vericilerin, i¢ ve dis risk/tehditlere karsi, politika karar verme
streclerini desteklemesi.

-Bir iilkenin sahip oldugu bilgi, ihtiyag ve yoOntemlerin gizliligini
korumasi, o iilkeyi hedef alan i¢ ve dis riskleri bertaraf etmesi, yani bir
iilkeye yoOnelik espiyonaj veya teror faaliyetlerine yonelik karst koyma
tedbirleri gelistirmesi, hedeflerine odaklanmasi beklenmelidir (Lowenthal,
2011, ss.2-5).

Bu hedeflerde vurgu yapilan gelecek perspektifine dikkat etmek 6nem
arz etmektedir. Soyle ki, bir istihbari faaliyet riskleri ve tehditleri engelleme
hedefine ulagsmak zorundadir. Bu hedefe ulasamayan bir istihbarat faaliyeti
ve bu faaliyetleri yOneten istihbarat servisleri basarili olarak kabul
edilmemelidir. Farazi bir oOrnek vermek gerekirse, Ankara’da veya
Istanbul’da bir terdr eylemi meydana geldikten sonra, artik bu eylemin
coziilmesine yonelik planlamalar kolluk kuvvetlerinin sorumlulugudur.
Elbette ki, bu tir sorusturmalara faaliyet alan1 kapsaminda bir istihbarat
servisi destek verecektir. Ama verilen bu destek, o istihbarat servisinin asil
gorevi olan risk ve tehditleri 6nceden istihbarat etmek ve engelleme
faaliyetini yaptig1 anlamina gelmemelidir.

Goriildiigi tizere, basarili istihbarat faaliyeti gelecekte meydana
gelebilecek olan risk ve tehditleri dnceden kavrama, yani bu tehdit ve
risklerin ortaya cikarabilecegi sorunlar1 ¢6zme odakli olmak zorundadir. Bu
itibarla, istihbarat karar vericilerin karar alma siireclerinde en az hatayi
yapmalar1 i¢in gerekli olan bir ¢oziim iiretme vasitasidir. Bu kapsamda



Istihbari Faaliyetler Kavrami
Ali Burak DARICILI

istihbarat; “karar vericilerin karsilasacagi herhangi bir sorunun ¢oziilmesi
icin bilgilerin toplanmasi ve analiz edilerek sunulmasi faaliyetidir.” (Dahl;
2007, ss. 33-35).

Istihbaratin taminu ile ilgili aslinda benzer seyleri ifade eden ¢ok
sayida tamm yapilabilmektedir. Aslinda ayni seylere vurgu yapan ve
birbirine benzeyen istihbarat kavram ile ilgili tanimlar1 farkli kaynaklara atif
yaparak, pesi sira siralamanin literatiire yeni bir sey kazandirmayacagi
aciktir. Bu nedenle de tekrar ifade etmek gerekirse hem Tiirkiye nin resmi
tanimlamasi olmas1 hem de kapsayici bir yaklasimi igermesi bakiminda
MIT’in bahse konu istihbarat tamm isabetli bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan calismamizin bu asamasinda, konunun daha
iyi anlagilmasi amaciyla yukarida siklikla ifade edilen istihbarat miisterisi,
istihbarat kullanicis1 ve karar verici kavramlarma da deginmekte yarar
bulunmaktadir.

Istihbarat miisterisi, istihbarat kullanicis1 ve karar verici kavramlari,
pratik kullanimda birbirleri yerine siklikla kullanilan terimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kavramlar bazi niianslar
ile birbirinden ayrilmaktadirlar. Bu itibarla istihbarat miisterisi; “istihbarat
servisinden istihbarat temin eden aktorii”, istihbarat kullanicisi; “istihbarat
servisinden temin ettigi istihbarati sahada kullanan aktorii”, karar verici ise
“siyasi bir karar alma siireci kapsaminda istihbarat servisinin sundugu
istihbarat ile hem politika Ureten hem de istihbarat servisine belli bir yasal
sistematik icinde talimat veren aktorii" isaret etmektedir.

Bu kapsamda istihbarat miisterisi; “yasal bir zemine bagh olarak,
istihbarat servisinden ihtiya¢ duyulan bir konuda istihbarat talebinde
bulunan kisi veya kurum” seklinde tanimlanabilir. Ornegin 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’nun 4.
maddesinde MiT’ten istihbarat talebinde bulunabilecek makamlar ve
kurumlar yani misteriler “Cumhurbaskani, Genelkurmay Baskani, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve konular: dahilinde ilgili Bakanliklar”
seklinde siralanmistir (MIT, 2022¢).

Istihbarat kullanicis1 ise “yasal bir zemine bagh olarak, istihbarati
kendi gorev alami kapsaminda sikla talep eden ve kullanan kisi veya
kurumdur.” Ornegin, Tiirkiye i¢in Dogu Akdeniz’deki karbon rezervleri ile
ilgili strateji belirlemek amactyla giincel dis gelismeler konusunda Enerji
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Bakanligi, MIT ten istihbarat talebinde bulunmasi halinde, Enerji Bakanlig
bu siiregte bir istihbarat kullanicis1 konumundadir.

Karar verici ise “yasal bir dayanak kapsaminda, sorumlu oldugu
karar alma siiregleri dahilinde, devlet ¢apinda politikalarin olusturulmasi
maksadiyla istihbarata ihtiya¢ duyan ve belli bir hukuki sistematik icinde
istihbarat servisine talimat veren kisi veya kurumdur.” Yine Tiirkiye Ornegi
tizerinden hareket edecek olursak, Cumhurbagkani, dis politika ile ilgili bir
karar alma siireci dahilinde MiT’ten istihbarat talebinde bulunabilir. Bu
durumda MIT icin, Cumhurbaskani istihbaratin servis edildigi bir karar
vericidir. Ciinkii Cumhurbaskani, MiT ten gelen istihbarat ile ilgili olarak i¢
veya dig bir giivenlik meselesi ile ilgili karar almakta, aldigi karar
uygulamakta ve demokratik bir sistematik iginde alinan kararlarm
sorumlulugunu tagimaktadir.

3. ISTIHBARI FAALIYET KAVRAMI

Istihbarat ile ilgili yukarida yer verilen tammlarin, bir istihbarat
servisinin faaliyet konular1 dikkate alindiginda, istihbari niteligine haiz kimi
faaliyetleri tam anlamiyla kapsamadigi goriilecektir. Kurulus kanunlarina
gore lilkeden iilkeye farklilik arz etmekle birlikte, bir istihbarat servisinin
temel faaliyet konular1 espiyonaj, kontr/espiyonaj (Istihbarata Kars1 Koyma /
IKK), kontr/terérizm (i giivenlik istihbaratr), 6zel/ortiilii faaliyetler, stratejik
istihbarat {iretme, organize su¢ ile miicadele ve cesitli gorevlere atanacak
olan kamu personellerinin tahkikatlarinin (glivenlik sorusturmalari)
yapilmasi seklinde siralanabilir.

Bu kapsamda espiyonaj; “en genel anlamiyla bir istihbarat servisinin
yabanct bir devietin, uluslararast orgiitiin, sirketin veya devlet dis1 aktoriin
mahrem kalmast gereken bilgilerini c¢esitli mahrem istihbarat toplama
yontemleri ile temin etmesidir.” Kontr/espiyonaj ise “bir devletin, kendisine
ait olan mahrem bilgilerin hasim istihbarat servislerince elde edilmesini
engellemesi veya bertaraf etmesi” seklinde tammlanabilir. Ote yandan bir
hedef servisine yonelik kontr/espiyonaj operasyonlar1t uygulayan istihbarat
servisi birimlerin, bu operasyonlari icra ederken hedef hakkinda bilgi temin
etmelerine veya bilgi derleme gayretlerine, karsi/casusluk (karsi istihbarat)
faaliyetleri denilmelidir. Ornegin, Rus Istihbarat Servisleri (RIS) ile
baglantili bir espiyonaj vakasi desifre edilirken, ayni zamanda RIS
personelinin eleman mimleme, angaje, sevk ve idare, gizli bulugma usul
metotlarmin yani sira, RiS’in baglantili oldugu sahis vasitasiyla dgrenmeye
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calistigt konular hakkinda da bilgi sahibi olunmakta ve Rusya’nin bilgi
derlemeye c¢alistigi konular hakkinda da istihbarat yapilmasma imkan
yaratilmaktadir. Iste tiim bu siireci ifade eden kavram ise kars1 casusluk veya
karsi/istihbarat seklinde tanimlanmalidir.

Kontr/terérizm; “bir terér 6rgutiinin eylem ve stratejilerinin dnceden
tespit edilmesi ve engellenmesine yénelik istihbarat servisinin planladigi
faaliyetlerdir.” Yurt dis1 6zel faaliyetler ve operasyonlar; “yabanci bir
tilkede tehdit odagi olan sahis, kurum ve orgiitlere veya dost unsurlarin
desteklenmesine yonelik olarak, legal veya illegal bir zemin fark etmeksizin
alman her tirlii tedbiri” ifade eden bir kavramdir. Bu tiir faaliyetlerin
uygulanmasi kapsaminda hassasiyet ile takip edilmesi gereken temel prensip,
s6z konusu operasyonel planlamalarin kim tarafindan diizenlendigi tespit
edilemeyecek sekilde icra edilmesidir. Bu tur faaliyetlerin bir istihbarat
servisi tarafindan planlandigi somut deliller ile ispat edilmesi halinde, ilgili
devlet uluslararasi hukuk nezdinde olduk¢a zor durumu diisecek ve dis
politika sireclerinde konu ile ilgili olan devletlere ciddi tavizler vermek
zorunda kalabilecektir. Bu kapsamda, Washington Post yazar1 Suudi
gazeteci Cemal Kasik¢r’nin Suudi Arabistan’in Istanbul
Baskonsoloslugu’nda Suudi Arabistan istihbarat servisi mensuplari
tarafindan 2 Ekim 2018’de oldiiriilmesi hadisesi akillara gelmelidir (AA,
2022).

Stratejik istihbarat; “iilkeler ve hedef niteligine haiz diger
yapilanmalardaki (6rgiitler, uluslararasi sirketler, hiikiimet dis1 aktorler vb.)
gelismelerin tamamint takip ve analiz ederek ongdriisii yiiksek sonucglara
ulasilan bilgilerin karar alicilara sunulmast siireclerini iceren bir
faaliyettir.” Basaril bir stratejik istihbarat siirecinin isletilebilmesi i¢in hedef
orglt veya llke ile ilgili olarak dncelikle nitelikli ve mahrem bilgilerin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda etkili bir stratejik istihbarat raporunun
iiretilmesi her seyden Once sahada toplanan nitelikli ve mahrem istihbarata
baghdir. Bu kapsamda basarili ve sonuca ulasan bir stratejik istihbarat
raporu, ancak ve ancak sahada haber toplama faaliyetleri icra edilerek elde
edilen nitelikli ve mahrem bilgilerin, agik kaynaklarin ve istihbarat servisinin
arsivinde bulunan konu kapsamindaki mevcut bilgilerle birlikte tetkik ve
analiz edilmesi ile hazirlanabilir.

Organize sug ile miicadelede istihbaratin kullanilmasi, yerel kurumlar
ve uluslararasi is birligine biliylik 6nem verecek sekilde, hedef orgiitiin
faaliyetlerinin tespit edilmesi ve ilgili 6rgitin tasfiye edilmesi streclerine
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odaklanir. Bir istihbarat servisinin, organize su¢ ile miicadele konusunda
istinbari faaliyet gergeklestirmesi, yukarida siralanan diger istihbari
faaliyetlere gore lilkeden iilkeye de farklilik gosterebilmektedir. Bunun
nedeni, istihbarat servislerinin organize su¢ ile miicadele konusundaki
istihbarat ihtiyaclar1 kargilamasi uluslararasi sistemde yer alan tim devletler
icin ayn1 sekilde cereyan etmemesidir. Yani bir istihbarat servisinin organize
suclar kapsamina istihbari faaliyet siirdiirmesi ve bu konudaki yetki-
sorumlulugu her iilkenin sistemine gore sekillenmektedir. Bu kapsamda
kiresel Olcekte faaliyet icra eden ve iilke istikrarin1 dogrudan tehdit eden
Meksika’daki uyusturucu Kkartelleriyle miicadele, elbette ki Meksika
istinbarat servislerinin oncelikli gorevidir. Bu itibarla aksi bir durum soz
konusu degilse, bu konudaki genel prensip, sinir asan ve kiresel dlgekli olan
organize sug Orgiitleri ile ilgili olarak istihbarat servislerinin karst koyma
faaliyeti icra etmesidir.

Kamu personellerinin tahkikatlar1 da “Onemli kamu gorevlerine
atanacak sahislarn ulusal giivenlik acisindan sakinca yaratabilecek olan bir
gecmise veya giincel faaliyetlere sahip olup olmadigimin arastirilip, tespit
edilmesine yonelik sorusturma siiregleridir.” Hassas kamu gorevlerine
atanacak sahislarin glivenilirlikleri noktasinda bir 6n bilgiye sahip olunmasi
amaciyla, glivenlik sorusturmalarmin yapilmasi, gelismis veya gelismekte
olan tiim iilkelerin uyguladigi bir usuldiir. Bu tiir faaliyetlerde tatbik edilmesi
gereken temel ilke, “degismezlik prensibi” olmalidir. Ornegin bir siyasi
iktidara gore belirlenen sorusturma prensipleri kapsaminda sakincali
bulunarak bir goreve atanmayan bir biirokrat, bagka bir iktidarin belirledigi
kriterler kapsaminda ise herhangi bir sorun yasamadan iist diizey gorevlere
atanabilmektedir. Bu itibarla da bir devletin ulusal tehdit 6ncelikleri ve tehdit
olarak gordigii unsurlar gelip gegici degerlendirmeler ile degil, sabit ve
yillardir siire gelen bir gelenege tabi olarak icra edilmelidir. Aksi durumda
Tiirkiye’nin  Fetullahgt Terér Orgiitii (FETO) vb. terdr orgiitleri
mensuplarinin devlet kurumlarina sizmasi seklindeki son derece tehlikeli
durumlar yasanabilmektedir. FETO’niin devlet kurumlarina sizmasina engel
olunamamasinin en temel nedeni, siyasi iktidarlarca konjonktiire gore
belirlenen nedenler nedeniyle s6z konusu degismezlik prensibinin tam olarak
uygulanmamasidir.

Ote yandan, istihbarat servisleri iilkelerin idari sistemlerine gore ic ve
dis istihbarat servisleri olarak faaliyet gosterebilmektedir. Bu kapsamda séz
konusu istihbari faaliyetler dikkate alindiginda bir iilkenin i¢ istihbarat
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servisinin  temel olarak kontr/espiyonaj, kontr/terérizm (i¢ guvenlik
istihbarat1), organize su¢ ile miicadele ve c¢esitli gorevlere atanacak olan
kamu personellerinin tahkikatlarinin yapilmasindan sorumludur. Bir iilkenin
dis istihbarat servisi ise espiyonaj, Ozel/ortiilii faaliyetler ve espiyonaj
konular1 kapsamindaki stratejik istihbarat iiretme siiregleri ile ilgili olarak
gorev yapmaktadir. Kimi {ilkelerde ise s6z konusu faaliyetlerin her birini
ayrt ayri icra eden miistakil istihbarat servisleri bulunmaktadir. Bu tiir
ihtisaslagmig istihbarat orgiitleri, Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) sisteminde yer almaktadir. ABD’nin bu sekilde uzmanlasmis farkli
yapilar ile istihbari operasyonlarini planlamasi, ABD’nin kiiresel diizeyde
belirledigi tehdit ve riskler ile ilgilidir.

Bununla birlikte bahse konu faaliyetlerden kontr/espiyonaj,
kontr/terérizm (i¢ giivenlik istihbarati), organize su¢ ile miicadele ve kimi
hassas gorevlere atanacak olan kamu personellerinin tahkikatlarinm
yapilmasi o ilke istihbaratimin kapasitesinin savunma kabiliyetini
belirlemektedir. Bir {ilkenin istihbarat kapasitesinin saldir1 kabiliyeti ise
espiyonaj, 6zel/ortilu faaliyetler ve stratejik istihbarat GUretme sirecleri ile
sekillenmektedir.

Bununla birlikte, ister bir Glkenin istihbarat kapasitesinin savunma
yonl agir bassin, isterse de saldir1 yonii daha gelismis olsun, tiim istihbarat
servislerinin istihbari faaliyetleri icra ederken temel gayesi ise bellidir. Bu
gayenin ortaya konmasi noktasinda ise Biiyiik Atatiirk’iin, “Istihbaratin
gayesi nedir?” sorusuna, Milli Emniyet Hizmetleri (MAH) Reisi Siikrii Ali
Ogelin; “istihbaratin amaci, dogru haber alinmasi ve iilkeyi bir siirprizle
karst karsiya birakmamaknr” (MIT, 2022c) seklindeki cevabi konunun
anlagilmasi kapsaminda rehber alinabilecek bir ani olarak giinlimiize kadar
gelmistir. Bu cevaptan da hareketle, bir istihbarat servisinin amaci dncelikle
olas1 risk ve tehditlere karsi devleti yoneten karar vericilere gerekli
istihbarat1 tam ve zamaninda vermek oldugu aciktir. Ama gilinlimiizde
gelinen noktada, bir istihbarat servisinin istihbari faaliyetleri artik sadece
istihbarat toplamak, analiz etmek ve miisteriye sunmanin 6tesindedir.

4. iISTIHBARAT SERVIiSININ TEMEL GOREVLERI

Bir istihbarat servisinin temel gorevlerinin neler oldugunu daha iyi
ortaya koymak amaciyla, Tiirkiye’den bir ornek olmasi nedeniyle, 2937
sayill Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu 4.
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Maddesinde yer alan MIT’in gorevlerini belirtmekte yarar bulunmaktadir.
[lgi maddeye gore, MIT in gérevleri sunlardir (MIT, 2022¢):

a) Tirkiye Cumhuriyeti’nin tlkesi ve milleti ile biitiinliigiine,
varligina, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giliclinii
meydana getiren butlin unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 Devlet ¢apinda
olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskam, Genelkurmay Bagkani, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarn hazirlanmasi ve
yiiriitilmesinde; Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarimni
karsilamak.

c) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin
yoOnlendirilmesi i¢in Cumhurbagkani, Basbakan ve Milli Giivenlik Kuruluna
tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimei olmak.

e) Genelkurmay Baskanhiginca Silahli Kuvvetler i¢in Lizum
gorililecek haber ve istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay
Baskanligina ulastirmak.

f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
g) Istihbarata kars1 koymak (kontr/espiyonaj).

Yukarida belirtildigi iizere, MIiT’i Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger
istihbarat birimlerinden ayiran temel gorevleri bahse konu kanunda
detaylariyla belirtilmektedir. Bu kapsamda MIT’in yetki ve sorumluluklar
temelde, milli gilivenlik istihbaratini devlet c¢apinda olusturulmasi,
istihbaratin  faaliyetlerinin  koordinasyonu, istihbarata karsi koyma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, dis istihbarat faaliyetlerinin icrasi, terorle
miicadelede yararlanmak iizere istihbarat olusturulmasi (I¢isleri Bakanligi’na
bagh kolluk giicleri ile birlikte) iliskilidir. Bu itibarla MiT'in bu gérev ve
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sorumluluklari, kontr/espiyonaj (IKK) haric, icraya yonelik olmaktan ziyade
istihbari niteliktedir.?

Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmek maksadiyla MIT’in
planladigi, gerceklestirdigi ve gerceklestirmekte oldugu her tiirlii aktivite,
istihbari  faaliyet kapsaminda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla MIT
tarafindan icra edilen istihbari faaliyetler, ilgili kanunun siraladigi gorev
basliklar1 kapsaminda espiyonaj, kontr/espiyonaj (istihbarata karsi koyma),
kontr/terérizm ve i¢ giivenlik istihbarati, 6zel/ortiilii faaliyetler, organize sug
ile miicadele ve g¢esitli gorevlere atanacak olan kamu personellerinin
tahkikatlarinin (glivenlik sorusturmalari) yapilmasi seklinde siralanabilir. Bu
degerlendirmeden hareketle, istihbari faaliyet konusunun daha iyi
anlagilmasi noktasinda, istihbarat servislerinin gorev tamimlar ile ilgili
olarak genel bir analiz yapmak gerekecektir.

Istihbarat servisleri, istihbari faaliyetlerini kurulus kanunlari
kapsaminda tamimlanan gorevleri dahilinde planlar ve icra ederler. Bu
itibarla istihbarat servislerinin yasal gorevleri, ayni zamanda istihbari
faaliyetlerini de sekillendirmektedir. Temelde ulusal ve uluslararasi
konjonktiire ve teknolojik gelismelere bagl olarak istihbarat servisleri igin
risk ve tehdit odaklar1 ile istihbarat toplama ve analiz siiregleri de
degismektedir. Ornegin Soguk Savas dénemi ile Soguk Savas sonrasi
donemdeki istihbarat servislerinin gorevleri birbirinden oldukea farklidir. Bu
nedenle glnimizde istihbarat servislerinin gorevleri, geleneksel ve yeni
nesil gorevler seklinde bir ayrima tabi tutulabilir. Yani istihbarat servisleri
gunumiizce klasik gorevlerinin yani sira ortaya ¢ikan yeni risk ve tehditler
nedeniyle yeni nesil gorevleri de ifa etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
kapsamda istihbarat servislerinin geleneksel gérevleri (FAS, 1996);

-Dis politikada karar vericilere dogru kararlar1 almalarmi saglayacak
her tiirlii bilgiyi sunmak, hasim devletlerin dis politika hamlelerini énceden
bildirmek ve miisterinin talep etmesi halinde dis politika ile ilgili olarak
gorilis ve degerlendirmeleri arz etmek, ait olunan devlete yonelik i¢ ve dis
tehdit odaklarinin yani sira, karar vericinin ihtiya¢ duydugu konularda
stratejik istihbarat saglamak.

2 2937 sayilh Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu'na goére; MIT
mensuplar;, MIT Kanununun 4.maddesinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda genel
zabitaya tanian hak ve yetkileri, tesis ve mensuplarin korunmas ile kontr/espiyonaj (iIKK) konularinda
kullanabilmektedir.
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-Ter6rle miucadele etmek, bu kapsamda i¢ guvenlik ve kamu dizeni
icin gerekli olan istihbarati ilgili kurumlar ile paylagmak.

-Yurt dig1 askeri operasyonlar1 desteklemek, hasim devletlerin veya
terér Orgiitlerinin askeri faaliyet ve stratejileri ile ilgili geligsmeleri takip
etmek ve ilgili kurumlara konu kapsaminda gerekli istihbarat1 sunmak.

-Askeri stratejilerin gelistirilmesini desteklemek, bu kapsamda hasim
devlet veya teror orgutlerinin Uretebilecek risk ve tehditler ile ilgili olarak
karar vericilere ve ilgili kurumlara gerekli bilgileri saglamak.

-Ekonomi ve ticaret ile ilgili kiiresel geligsmeleri takip etmek, hasim
devletlerin ekonomik faaliyetleri ve planlamalar: ile ilgili olasi adimlari
hakkinda bilgi derlemek, ticari anlasmalarin en uygun sartlar altinda
imzalanmasi i¢in karar vericilere gerekli bilgileri sunmak.

-Taraf olunan uluslararasi anlagmalarmn sartlarina uyulup uyulmadigim
takip etmek, bu kapsamda imzalanan bir anlagsmanin taraflarinin anlasma ile
ilgili olas1 tutum ve davraniglar1 kapsaminda istihbarat saglamak.

-Hasim istihbarat servislerinin yurtigindeki espiyonaj faaliyetlerini,
olas1 suikast ve sabotaj, provokasyon faaliyetlerini desifre etmek ve
engellemek.

-Ozellikle kiiresel 6lcekte cereyan eden ve ulusal giivenlige zarar
verecek boyutta olan organize sug faaliyetleri hakkinda istihbarat toplamak.

-Devlet veya devlet dis1 aktorlerle, bir devletin ortiilii ve gizli kalmasi
gereken goriismeleri ve pazarliklar1 gergeklestirmek, bu tiir siirecleri
organize etmek ve neticelendirmek.

Yeni nesil gérevler ise;?

-Cevre gilivenligi kapsamindaki faaliyetleri takip etmek, iilkenin
cevresel kirlenme ve bu kapsamda yasanabilecek olasi sorunlar kapsaminda
glvenlik zafiyetine diismesini engellemek ve ilgili kurumlar ile gerekli
koordinasyonu saglamak.

-Saglik istihbarat1 ile ilgili gelismeleri takip etmek, kiiresel diizeyde
etkili olabilecek salginlar ile ilgili faaliyet alam1 kapsaminda derledigi

3 Allen Collins, “Cagdas Giivenlik Caligmalar1”, Cevirmen; Nasuh Uslu, Réle Akademik Yayincilik,
2017” kiinyeli kitapta yer alan “Geleneksel Olmayan Giivenlik” basligi altindaki boliimleri tetkiki
kapsaminda yazar tarafindan olusturulmustur.

15



Istihbari Faaliyetler Kavrami
Ali Burak DARICILI

bilgileri ilgili kurumlarla paylasmak, salginla miicadele kapsaminda gorev
alanina giren eylemleri gerceklestirmek.

-Kiiresel 6l¢ekli miilteci ve gdgmen hareketliligini izlemek ve faaliyet
alam kapsaminda derledigi bilgileri ilgili kurumlarla paylagmak.

-Gerek geleneksel medya gerekse de sosyal medya iizerinden hasim
devletlerin veya terér orgiitlerinin algi yonetimi ve propaganda faaliyetlerini
takip etmek ve gerekli karsi tedbirleri almak, ihtiya¢ duyulmasi halinde
benzer faaliyetler icra etmek.

-Ekonomik yikicilik faaliyetleri kapsaminda borsa manipiilasyonlari,
ulusal ekonomiye zarar veren nitelikteki sicak para hareketlerini ve kripto
para kapsamindaki gelismeleri izlemek ve gerekli bilgileri ilgili kurumlarla
paylagmak.

-Zorlayici diplomasi uygulamalar1 kapsaminda karar vericilerin sahip
olmasi gereken bilgileri zamaninda istihbar etmek ve ilgili kurumlarla
paylasmak.

-Toplumsal giivenligin saglanmasi noktasinda, kendi gorev alanina
giren faaliyetleri planlamak ve gergeklestirmek. °

-Ulkenin siber savunma ve siber saldir1 kapasitesinin olusturulmasima
destek vermek. Bu kapsamda ilgili kurumlar ile koordine saglamak. Goérev
verilmesi halinde hedef iilkenin kritik altyapilarmi hedef alan siber saldir
planlamalarini gergeklestirmek.

Ister geleneksel isterse de yeni nesil olsun bir istihbarat servisinin tim
gorevlerindeki ana vurgunun karar vericileri, gelecege dair olasi risk ve
tehditler hakkinda bilgilendirmek oldugu aciktir. Bu kapsamda istihbari
faaliyetlerin bir 6ngorii icermesi gerekmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi
Uzere, olay olduktan, terér eylemi gerceklestikten, yabanci bir devletin

4 Zorlayic1 diplomasi en genel anlamiyla; rakibin baslattigi/yaptigi bir eylemi durdurmasim veya geri
adim atmasin hedefleyen ve bu yoniiyle savunmaci nitelikte bir kriz yonetim stratejisidir. Kaynak; Bulent
Sener, “Savas ile Baris Arasinda Bir Kriz Yonetim Stratejisi Olarak Zorlayict Diplomasi ve Tiirk Dis
Politikasindaki Ornekleri”, TASAM, 2019.

5 Toplumsal giivenlik; geleneksel, dil, kiltir, din, ulusal kimlik tirleri ile devletin geleneklerinin
stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesidir. Kaynak; Collins, Op. cit, s.177. (Paul Roe tarafindan ele alinan
bolim, ss.176-189)
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silahl1 saldiris1 yapildiktan veya siyasi iktidar1 devirmeyi planlayan bir darbe
gerceklestikten sonra bir istihbarat servisinin yapacagi her is agirlikli olarak
bir kolluk glict aktivitesi haline gelecektir. Boyle bir durumda, gelecege dair
bir ©6ngoriide bulunamayan, karar vericiyi uyaramayan veya yeterince
yonlendirmeyen bir istihbarat servisinin gorevinde basarili oldugunu
sOylemek istihbaratin temel yaklagimlarma uygun degildir.

Ginimuizde tehdit ve risklerin ¢ok cesitli hale gelmesi, karar alma
siiregleri ile ¢ok daha karmasik bir siire¢ i¢inde cereyan etmesi dikkate
alindiginda, bir istihbarat servisinin de karar vericilere her tehdit ve risk
odag ile ilgili mutlak belirsizligi ortadan kaldiracagim garanti etmesi de
beklenmemelidir. Bu noktada bir istihbarat servisi ic¢in kurtarict olan
yetenek, hedef odagi ile ilgili temel egilimleri ve alternatif senaryolar1 analiz
edebilecek liyakatli kadrolar1 ve kurumsal bir kiiltiirii insa edebilmesine
baghdir. Boyle bir personel yapisina ve kurumsal kiiltiire sahip olan bir
istinbarat servisi, karar vericiler icin olculebilir riskleri daha iyi tahmin
edebilen bir aktoér haline gelebilecektir (Hermann, 1996, s.110). Yine bdyle
bir yetenege sahip olmay: basarabilen istihbarat servisi, karar verici icin
belki kesin bilgiler sunamayacaktir, ancak olasi risk ve tehdit odaklarinin
olas1 hareket tarzlar1 hakkinda dogru yonlendirmeler yapabilecektir (Nye,
1994).

Olgiilebilir riskleri degerlendirilebilmek, olas1 risk ve tehditler
karsisinda karar vericileri dogru ydnlendirebilmek amaciyla liyakat sahibi
bir personel yodnetimine ve kurum kultirine sahip olmak 6nem arz
etmektedir. Bunun yani sira, toplanan mahrem ve nitelikli haberleri
degerlendirdikten, kiymetlendirdikten, yani analiz ettikten sonra miisteriye
sunmak da bir istihbarat servisinin kazanmasi gereken 6nemli yeteneklerden
biridir.

SONUC

Espiyonaj faaliyetlerin tarihsel bir gecmisi bulunmakla birlikte,
modern anlamda istihbarat servislerin ortaya c¢ikmasi 20. ylizyilin ikinci
yarisi itibariyle s6z konusu olmustur. Bununla birlikte profesyonel seviyede
ve ulusal-uluslararas1 diizeyde faaliyet icra eden istihbarat servisleri ise
ancak II. Diinya Savasi sonu itibariyle kurulmuslardir. Bu kapsamda 6rnek
olmas1 bakimindan ABD dis istihbarat servisi Merkezi Haber Alma Ajansi
(Central Intelligence Agency / CIA)in 1947°de, Milli istihbarat Teskilat:
(MIT)’nin 1965°te, Sovyetler Birligi’nin en 6nemli istihbarat orgitii olan
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Devlet Glvenlik Komitesi (Komutér T'ocymapctBennoit besomacuoctu /
KGB)’nin ise 1954’te kuruldugu hatirlanmalidir.

Klasik istihbarat anlayiginda bir istihbarat servisinin ana gorevleri;
genel bir ifadeyle hasim hedef aktér ve konu ile ilgili mahrem bilgilerin
temin edilmesi, elde bulunan mahrem bilgilerin hasim istihbarat servisi
tarafindan temin edilmesinin engellemesi, i¢ giivenlik kapsaminda istihbari
faaliyetlerinin planlanmasi, 0zel operasyonlarin gergeklestirilmesi ve
stratejik istihbaratin iiretilmesi vb. hedeflerine odaklanmustir.

Istihbarat servislerin yeni nesil gorevleri ise genel bir yaklasimla gevre
giivenligi ve saglik istihbarat1 ile ilgili faaliyetler planlama, miilteci ve
gocmenler kaynakli gilivenlik tehditleri ile miicadele etme, toplumsal
manipiilasyonlara yol agabilecek algi operasyonlarmi engelleme ve bu
kapsamda sosyal medyay1 kontrol etme, ekonomik yikicilik faaliyetleri ile
miicadele gerceklestirme, toplumsal giivenligi saglama ve siber giivenlik
kapasitesini artirma vb. hedeflerin gergeklestirilmesi ¢ercevesinde
sekillenmektedir.

Belirtildigi iizere, istihbari faaliyetler gliniimiizde ciddi bir degisim ve
doniisiim siireci gecirmektedir. Istihbari faaliyetlerin degisen yapisini
anlamak i¢in teknoloji merkezli gelismeler basta olmak tizere, Ozellikle
istihbarat servislerinin artan siber espiyonaj kapasitelerini, istihbarat
servisleri ile Ozel istihbarat sirketleri arasinda giderek gelismekte olan
iligkilerin mahiyetini, sosyal medya kullaniminin gelismesi ile birlikte ortaya
¢ikan yeni nesil tehdit ve riskleri, A¢ik Kaynak Istihbarati (Open Source
Intelligence / OSINT) ve Gériintii Istihbarat: (Imagery Intelligence / IMINT)
ile ilgili yeni nesil haber toplama tekniklerini g6z oniine bulundurmak
gerekmektedir.

Giliniimiizde teknolojik gelismeler, giinliik hayatimiza tesir etmekte ve
sekillendirmektedir. Bu siireg, 1990’lar itibariyle internetin 6ncelikle
sivillesmesi, akabinde ise 2000’li yillar ile birlikte ticarilesmeye
baslamasiyla hizlanmigtir. 2010 yili sonrasi donemde ise akilli telefon
teknolojilerinin gelismesi ve sosyal medya uygulamalarinin yayginlagmasi
ile birlikte, internet hayattmizin her alanina girmeye baslamistir. Covid-19
salgimiyla da “internetlesme veya dijitallesme” seklinde adlandirilan bu
geligsmeler gerek insanlarin rutin hayatini gerekse de kamusal faaliyetleri tam
anlamiyla sekillendirme siirecine girmistir. Bu gelismeler insanlar1 igin bazi
avantajlarin ve dezavantajlarin birlikte tecriibe edilmesine neden olmaktadir.
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Bu avantajlarin en 6nemlisi hayatin hizlanmasi ve ticari faaliyetlerin
maliyetlerinin azalmasidir. Dezavantajlarin basinda ise teknoloji bagimliligi
ve siber espiyonaj riskleri gelmektedir. Siber espiyonaj faaliyetleri hem
devletler hem de kiiresel sirketler icin biyiik risklere neden olmaktadir.
Gliniimiizde bilgiye sahip olmanin bir gili¢ oldugu muhakkaktir. Ancak
bilgiye sahip olunmasi aym zamanda elde olan mahrem bilgilerin
korunmasini gerekliligini de ortaya cikarmaktadir. Iste bu nedenle gerek
devletler gerekse de kiiresel sirketler mahrem bilgilerini veya ticari sirlarin
korumak amaciyla siber giivenlik alanina biiyiik yatirnmlar yapmaktadirlar.
Bu kapsamda bir iilkenin kritik altyapilarinin siber saldirilara kars
savunulmasi kadar, ilgili {lkelerin mahrem bilgilerinin hasim istihbarat
servislerinin siber espiyonaj faaliyetlerine karsi korunmasi da istihbarat
servisleri icin ginimiizde buyik 6nem arz etmektedir. Tum bu risk ve
tehditlerin de istihbarat servislerinin gérev tanimlarini degistirmekte oldugu
bir gercektir.

Ozel istihbarat sirketleri, 1960’lar ile birlikte ozellikle ABD
sisteminde casus uydular vasitasiyla IMINT elde edilmesine yonelik
faaliyetlerde kullanilmaya baslannustir. Ozel istihbarat sirketlerinin asil
gelisim ivmesi, I. Korfez Savast ve daha sonrast meydana gelen 11 Eyliil
saldirilar1 ve devamindaki Afganistan’a yonelik ABD o6nderligindeki NATO
miidahalesi kapsaminda yasanmustir. Tiim bu gelismeler, 6zel istihbarat
sirketlerinin ticaret hacimlerini ve karlarm artirmaya baslamistir. Bu
kapsamda ABD o6zel istihbarat piyasasi giinimiizde on milyar dolarlarla
ifade edilen bir ticari biiyiikliige erismistir. Bu sektdre, Suriye I¢ Savas ile
birlikte Rus istihbarat servisleri ile baglantili oldugu ileri siiriilen Wagner
isimli 6zel istihbarat sirketi de miidahil olmustur. Bu kapsamda Wagner
Sirketi, Rusya’nin ¢ikarlar1 kapsaminda diinyanin ¢esitli bolgelerinde ortiilii
faaliyetler icra etmeye baslamistir. Tiim gelismelerin de bizlere gosterdigi
gergeklik ise Ozel istihbarat girketlerinin istihbarat servislerinin gelecek
donemdeki gorev tanimlamalarimi ve faaliyetlerini sekillendirecek 6nemli
etmenlerden biri olmasidir.

OSINT haber toplama teknikleri, teknolojik yenilikler ile birlikte ¢ok
daha sofistike hale gelmistir. Bu kapsamda bir istihbarat servisinin elde ettigi
istihbaratin %94 oramindaki kisminin OSINT vasitasiyla temin edilmekte
oldugu iddia edilmektedir. Yapay Zekd (YZ) algoritmalarmin da hizla
gelisimiyle bu oranin artacagi da tartismasidir. YZ algoritmalarm
kullanmakta olan istihbarat toplama ve analiz enstriimanlarinin o6zellikle
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ABD, Cin ve Rus istihbarat servisleri tarafindan giiniimiizde aktif bir sekilde
kullanilmakta oldugu ileri siiriilmektedir. Ukrayna ve Rusya arasinda devam
eden savag siirecinde de yliz tanima algoritmali YZ teknolojilerinin geldigi
sofistike nokta a¢ik kaynaklara yansiyan bilgiler kapsaminda ¢ok agik bir
sekilde goriilmektedir. Tim bu gelismeler de istihbarat servislerinin istihbari
haber toplama ve analiz yontemlerini etkilemektedir.

Sosyal medya, klasik medyaya goére birgok avantaja sahiptir. Cunku
sosyal medya kullanicisina gizli kalabilme imkani saglamaktadir. Bunun
yaninda sosyal medya vasitasiyla bilgi esnek, hizli, maliyetsiz ve kiiresel
diizeyde dolasima sokulabilmektedir. Sosyal medyanin bu 6zellikleri, bu
mecranin devletlerin yani sira terér oOrgiitleri tarafindan da propaganda
faaliyetlerinde aktif bir sekilde kullanilmasinin 6niinti agmustir. 2010 sonrasi
donemde El-Kaide ve tiirevi orgiitler algi yonetimi ve hedef toplumu
manipule etme faaliyetleri dahilinde sosyal medyadan istifade etmeye
baslamuslardir. Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén Kurdistané / PKK)
terdr orgiitii de Tiirkiye’nin Barig Pinar1 ve Zeytin Dali Harekatlar: ile ilgili
olarak kiiresel diizeyde manipiilasyon ger¢eklestirme ve kamuoyu olusturma
faaliyetleri cercevesinde sosyal medyanin sagladigi imkanlardan istifade
etmeye ¢alismus ve Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’y1 karalayici propaganda
faaliyetleri icra etmistir. Bu nedenle de sosyal medyanin bahse konu
enformasyon savasi stratejileri kapsaminda kullanilmasini engellemekte,
istihbarat servislerinin yeni nesil faaliyet alanlarindan biri haline gelmistir.
Bu cercevede istihbari faaliyetlerin geleceginde, terér oOrgiitlerinin veya
devletlerin sosyal medyay1 toplumlar1 etkilemek ve mobilize etmek amaciyla
kullanmasini engellenmesi blyuk 6nem arz edecektir. Bahse konu engelleme
faaliyetlerinin yani sira bir istihbarat servisinin de hedef bir {ilkeye yonelik
benzer tarzda faaliyet ve operasyon diizenleme kapasitesine ulagmasi da
gerekmektedir.

Yukarida somut ve genel bir yaklasimla verilen orneklerden de
anlagildigi iizere, istihbarat servislerin gorevleri ortaya ¢ikan yeni nesil tehdit
ve riskler kapsaminda yeniden sekillenmektedir. Bu siirecin ve istihbarat
servislerin yeni nesil gérevlerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in de klasik bir
yaklagimin 6tesinde istihbarat kavramimin genis bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin isabetli olarak
yapilabilmesi de ancak bir istihbarat servisinin yerine getirmek zorunda
oldugu tiim gorevler ve faaliyetler dikkate alinmak suretiyle miimkiin
olabilecektir. Dar bir bakis ac¢is1 ve klasik istihbarat ¢arki siirecinin ortaya
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konulmast suretiyle, yani istihbarat kavramini haber isteklerinin
belirlenmesi, haberin toplanmasi, analiz edilmesi ve miisteriye sunulmasi
seklindeki bir yaklagimla tanimlanmasi halinde, istihbarat servislerinin yeni
nesil gorevlerinin net bir sekilde anlasilmayacag ve istihbari faaliyetlerin
degisen dogasinin kavranamayacagi da bir gergektir.
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