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ISTIHBARAT DOKTRINININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
TEMELLERI

Elif GULTEKIN KARAHACIOGLU®
OZET

Makale?!, istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal temellerini inceleyerek, literatiirde
eksik kalan bu alana katki sunmayr amaglamaktadir. istihbarat doktrini istihbarat
ihtiyaclarinin belirlenmesi, istihbaratin toplanmasi, analizi ve yayilmasi siirecini yonlendiren
prensiplere, politikalara, ilkelere, prosediirlere ve yontemlere atifta bulunur. Siirekli degisen
ve doniisen deneyim, teori ve teknoloji iilkelerin istihbarat doktrinlerini etkiler. Bir iilkenin
istihbarat doktrini yazili olabilecegi gibi kanun metinlerinin, kurumsal raporlarinin, 6rf ve
adetlerinin, operasyonel uygulamalarmin ve lider sdylemlerinin i¢inde miindemig¢ olabilir.
Istihbarat Doktrinini olusturan ii¢ temel sacayag tarihsel siire¢ icindeki kurumsal deneyim,
istihbarat kiiltiirii ve istihbarat yapisidir. Istihbarat her iilkede gegerli olan genellemeler ile
teorilere hapsedilemeyecek kadar sahaya doniik bir konudur. Bu yiizden istihbarat doktrinini
herhangi bir kurama oturtmak olduk¢a zordur. Ancak, maddi faktorlerle birlikte diigiinsel
faktorlerin “etrafimizdaki diinyay1 ve bizim ona yiikledigimiz anlamlar1 inga ettigini” ileri
stiren Kkonstriiktivizm istihbarat ¢alismalarinda 1980’lerin sonundan itibaren etkili bir
yaklagim olarak yiikselmistir. Konstriiktivist diisiincenin istihbarat doktrini kavramiyla
iligkisini degerlendirdigimizde sosyal yap1, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii vurgulayan
bir g¢erceve ortaya ¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak birbirleriyle etkilesim halinde
oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve doniistiirme giiciine sahiplerdir. Ayrica Konstriiktivizm
kimlik, ¢ikar, tehdit algisi, kiiltiir, anarsi, glivenlik gibi sosyal gergeklerin istihbarat pratikleri
tizerindeki rollerinin tartisilmasini olanakli kilmaktadir.
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Doktrini

CONCEPTUAL AND THEORETICAL FOUNDATIONS OF
INTELLIGENCE DOCTRINE

ABSTRACT

This article aims to contribute to the literature by examining intelligence doctrine's conceptual
and theoretical foundations through a multidimensional approach, addressing a gap in this
field. The term "doctrine," which translates into Turkish as "0greti" (teaching), differs from
the concepts of strategy and theory in terms of scope, focus, applicability, and purpose. In this
context, intelligence doctrine refers to the principles, policies, rules, procedures, and methods
that guide intelligence collection, analysis, and dissemination. The ever-changing and
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! Yazarin “istihbarat Caligmalarinda Doktrinsel Yaklasim: Tiirkiye ve ABD Istihbarat Doktrinlerinin
Mukayesesi” konulu doktora tez ¢aligmasindan tiretilmistir.
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evolving dynamics of experience, theory, and technology influence countries' intelligence
doctrines. An intelligence doctrine of a country can be in written form, or it may be embedded
within legal texts, institutional reports, customs and traditions, operational practices, and
leadership statements. The three fundamental pillars that constitute intelligence doctrine are
institutional experience shaped through historical processes, intelligence culture, and the
structural organization of intelligence. Intelligence is too field-oriented to be confined to
generalizations or theories universally applicable to all countries. Therefore, establishing an
intelligence doctrine within a single theoretical framework is challenging. However,
constructivism, which asserts that "the material world and the meanings we assign to it are
constructed by mental factors" alongside material elements, has emerged as an influential
approach in intelligence studies since the late 1980s. When evaluating the relationship
between constructivist thought and the concept of intelligence doctrine, a framework
emphasizing the roles of social structure, rules, institutions, and agents comes into view.
These four elements constantly interact, possessing the capacity to change and transform one
another. Furthermore, constructivism enables the discussion of how social realities, such as
identity, interests, threat perception, culture, anarchy, and security, play roles in shaping
intelligence practices.

Key Words: Intelligence, Doctrine, Intelligence Doctrine, Constructivism, National
Intelligence Doctrine

GIRIS

‘Istihbarat doktrini’ kavrami yabanci literatiirde oldukca az ele almmus ve
yerli literatiirde neredeyse hi¢ ele alinmamis bir kavramdir. Istihbarat
alaninda 6ne c¢ikan Bati mengeili ¢aligmalar genellikle “Intelligence and
National Security” ve “International Journal of Intelligence and
Counterintelligence” dergilerinde yayinlanmaktadir. Yabanci literatiirde
istihbarat konulu pek ¢ok ¢alisma olsa da istihbarat doktrini kavrami iizerine
yapilan neredeyse hicbir calisma bulunmamaktadir. Istihbarat doktrini
baglaminda akademik calismalardan ziyade, her iilkenin kendi istihbarat
doktrinleri ile ilgili kurumsal g¢alismalar1 mevcuttur. Ornegin; Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Intelligence Community tarafindan 2020’de
yayimlanan “Legal Reference Book” adeta ABD istihbaratinin doktrin
belgesidir (U.S.A. Intelligence Community, 2020). Benzer sekilde, ingiltere
Savunma Bakanligi'nin “Joint Doctrine Note 1/23: Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance” isimli Ortak Doktrin Notu ulusal bir ‘Istihbarat,
Gozetleme ve Kesif” doktrini sunmaktadir (UK Ministry of Defence, 2023).
Ayrica Anglosakson literatiirde diger iilkelerin doktrinleri ile ilgili sinirh da
olsa kaynak mevcuttur. Ornegin, Kevin P. Riehle 2022 tarihinde yayimlanan
“Russian Intelligence: A Case-Based Study of Russian Services and
Missions Past and Present” isimli kitabinda Rus istihbarat sistemini,
doniisiim siireglerini ve doktrinini ele almaktadir (Riehle, 2022). Benzer
sekilde, editorliigii Bob de Graff tarafimdan yapilan ve 2020’de basilan
“Intelligence Communities and Culture in Asia and the Middle East” isimli
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kitapta Asya ve Orta Dogu bdlgesindeki bazi istihbarat tegskilatlar
incelenmistir (Graaff, 2020). Benzer sekilde, Philip Davies ve Kristian
Gustafson’un “Intelligence and Military Doctrine: Paradox or Oxymoron?”
baslikli makalesi, direkt olarak istihbarat doktrinini ele almasa da askeri
doktrin ve istihbarat arasindaki iliskinin karmagikligini detaylandirir.
Yazarlar, askeri doktrinlerin genellikle sistematik ve dngoriilebilir bir yapiya
sahip oldugunu, ancak istihbaratin dinamik, 6ngdriilemez ve baglama dayali
olmas1 gerektigini savunurlar. Makalede, ingiliz askeri istihbaratinin II.
Diinya Savasi’ndan itibaren gecirdigi evrimi incelenerek istihbaratin,
operasyonel planlamanin merkezine alinmasinin tarihsel ornekleri tartisilir.
Ornegin, yazarlar Falkland Savasi sirasinda istihbaratin rolii ve doktrinle
uyumsuzlugunu isaret ederek bu tir uyumsuzluklarin operasyonel
basarisizliklara yol acabilecegini belirtir. (Davies ve Gustafson, 2019, ss.8-
11) Makalede istihbaratin doktrine nasil daha etkin bir sekilde entegre
edilebilecegini tartisan yazarlar, doktrinde de esnek ve baglama duyarl bir
yaklagimin benimsenmesi gerektigini savunur. (Davies ve Gustafson, 2019,
ss.12-14)

Ote yandan, iilkelerdeki her istihbarat kurumunun kendine 6zgii yasal
gergevesi, raporlari, strateji belgeleri ve liderlerinin sOylemleri kurumsal
doktrinlerinin ana referans kaynagidir. Ornegin, Rusya Federasyonu’nun
Genelkurmay Bagkani Valery Gerasimov’un, 2013 tarihli ve “The Value of
Science Is in the Foresight: New Challenges Demand Rethinking the Forms
and Methods of Carrying out Combat Operations” isimli yazisi Rus giivenlik
anlayis1 ve istihbarat doktrinine 1g1k tutmaktadir (Gerasimov, 2013). Benzer
sekilde, Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Baskam Ibrahim Kalin’m 97.
kurulus y1l donlimiinde yaptigi konusma kapsaminda Tiirkiye’nin istihbarat
doktrininin “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve Stratejik Ongorii”
konseptine oturdugu goriilmektedir. MiT’in resmi internet sitesinde de yer
alan “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve Stratejik Ongérii” kitapgigt
teskilatin adeta yeni doktrinini 6zetleyen bir manifesto niteligindedir (Kalin,
2024).

Yerli literatiirde ise, MIT’i merkeze alan pek ¢ok ¢alisma mevcutsa da
istihbarat doktrinini merkeze alan herhangi bir akademik ¢alisma yoktur. ilk
olarak; “Milli Istihbarat Doktrini (MID)” kavrami Giirsel Dénmez’in
“Kozmik Mesele Devlet ve Istihbarat Metodolojisine Giris” isimli eserinde
ortaya atilmistir. Kitabin 16. Boliimiinde yazar, Cumhurbaskanligir Forsu ve
MIT amblemindeki yildizlara atfen 16 maddelik bir MID taslag: ortaya
koydugunu ve bu konunun hukuk, siyaset bilimi veya uluslararasi iliskiler
gibi alanlarda akademik ¢alisma yapanlar tarafindan ¢aligilmasi gerektigini
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belirtmektedir (Donmez, 2021, ss.439-443). Bunun haricinde yerli literatiirde
istihbarat doktrinini merkeze almayan fakat konuya biiyiik katki saglayacak
calismalar bulunmaktadir. Ornegin, bunlardan birincisi, Polat Safi’nin arsiv
arastirmalarina dayanan ve MIT’in doniisiimiinii anlatan “Milli Istihbarat
Teskilat1 1826-2023” eseridir (Safi, 2023). Benzer sekilde, Emre Citak’in
“Yeni Giivenlik Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye'de Istihbaratin Déniisiimii:
Giivenlik ve Istihbarat” isimli ¢calismas1 (Citak, 2017), Merve Seren’in “Tiirk
Istihbaratimn Degisen Dinamikleri: Son 10 Yilda Reform, Siyasa ve
Operasyonel Agilim” isimli makalesi MID’i dogrudan ele almamakla birlikte
bu doktrine 151k tutmaktadir (Seren, 2021, ss.371-405).

Istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal olarak bu kadar az ele
almmis olmasinin bagat sebebi istihbaratin kavramsal olarak net olsa da
doktrinsel olarak netlikten yoksun olmasidir. Zira, istihbarat her iilkede
gecgerli olan genellemeler ile teorilere hapsedilemeyecek kadar sahaya
doniik, pratige ve duruma dayali bir konudur. Diger bir deyisle her iilkenin
kendine Ozgii istihbarat ihtiyaclari, gereklilikleri, mevcut yapilart ve
sinirlamalar1 vardir. Bu sebeple de literatiirdeki ¢aligmalar sadece iilkelerin
kendi istihbarat doktrinlerini ya da bagka iilkelerin istihbarat doktrinlerini
yansitmaktadir. Ancak, yabanci ve yerli literatiirde istihbarat doktrininin
kavramsal ve kuramsal bir ¢ergevesini ¢izen herhangi bir ¢alisma yoktur. Bu
makalenin amac1 istihbarat calismalarinda doktrin kavraminin nerede
oldugundan hareketle istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal
gergevesini ¢izmektir. Makalenin temel arastirma sorulari sunlardir:

e Istihbarat doktrini ve bu kavramimn 6nemi nedir? Doktrin, strateji ve
teori arasindaki farktan hareketle istihbarat doktrini, istihbarat stratejisi ve
istihbarat teorisi arasindaki fark nedir?

o Konstriiktivizmin 6nerdigi sosyal yapi, kurum, kural ve amil iligkisi,
istihbarat doktrinini nasil doniistiiriir?

o Konstriiktivist yaklasim, istihbarat doktrinindeki normatif unsurlarin
(kimlik, kiltiir, sdylem) roliinii nasil acgiklar ve bu unsurlar pratik
uygulamalari nasil sekillendirir?

¢ Bir iilkenin istihbarat doktrininin temel sacayaklari nelerdir?

Istihbarat disiplinini ele aldig1 konularin niteligi ve gizli olmas1 sebebiyle
herhangi bir kurama oturtmak oldukga zordur. Zira, istihbarat teoriden gok
uygulamaya doniik bir alandir. Ancak, tarihsel gelismeler siirecinde yasanan
ulusal ve uluslararast olaylar disiplin igerisinde bir takim kuramsal
yiikseliglere oOnciiliikk etmistir. Bu kuramsal yiikselislerden birisi de Soguk
Savas’in bitmesine yakin degisen sartlar ile ortaya ¢ikan konstriiktivizmdir.
Uluslararas1 politikada ve buna bagli olarak istihbarat calismalarinda
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1980’lerin sonundan itibaren etkisini gOsteren sosyal insaacilik sosyal
gergekligin insasina dayanir. Rasyonalist yaklagimlar glivenligi anlamak igin
sadece maddi faktorlere odaklanirken konstriikktivizm maddi faktorlerle
birlikte diistinsel faktorlerin  “etrafimizdaki diinyayr ve bizim ona
yiikledigimiz anlamlar insa ettigini” ileri siirer (Agius, 2017, s.87). Tam da
bu sebeple, konstriiktivizm istihbarat caligmalarinda etkili bir yaklagim
olarak yiikselmistir. Istihbarat calismalari, icinde insan unsuru olan her bilim
dali gibi hem maddi hem diisiinsel faktorler ile biiyliyen ve gelisen bir
alandir. Bu sebeple, konstriiktivizmin istihbarat ¢alismalar1 agisindan tasidigi
Onem sadece istihbaratin kavramsallastirilmasi agisindan degil ayn1 zamanda
istihbarat c¢alismalarinin alternatif okumalarinin yapilmasi agisindan da
olduk¢a 6nemlidir.

Konstriiktivizm istihbarat alani i¢in ana akim olan realizmden farkli bir
diisiinme bi¢imi 6nermektedir. Konstriiktivizm, sosyal ger¢eklerin istihbarat
pratikleri iizerindeki rollerinin tartisilmasin olanakli kilmaktadir. Ilk olarak
konstriiktivizm epistemolojik agidan bilginin, ontolojik agidan ise sosyal
gercekligin ingasina dayanir. Istihbarat pratikleri de temel olarak bilginin ve
sosyal gergekligin varligina dayanmaktadir. Dolayisiyla, istihbarat pratikleri
bilgi ve sosyal gercekligin ingasindan dogrudan etkilenmektedir. Diger bir
deyisle, istihbaratin dogasi maddi olmaktan ziyade sosyaldir. Bu baglamda
hakim kuramlarca genellikle g6z ardi edilmis olan kimlik, kiiltiir ve sdylem
gibi normatif faktorler ancak konstriiktivizm araciligi ile istihbarat alanina
dahil edilebilir. Ikinci olarak konstriiktivizm, sosyal gergekligin insasi
tizerine kuruludur. Gergekler, toplumsal anlamlar ve fonksiyonlar araciligiyla
sekillenir. Konstriiktivist diisiincenin istihbarat doktrini kavramiyla iligkisini
degerlendirdigimizde sosyal yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii
vurgulayan bir cergeve ortaya c¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve
doniistiirme giiciine sahiplerdir.

Makalenin aragtirma yontemi nitel, ¢ok disiplinli ve betimleyicidir.
Istihbarat doktrini incelenirken metin analizi ve icerik kodlama yonteminden
yararlanilmustir. Icerik analizi; arastirma sonucu elde edilen bulgu, kayit ve
transkriptlerin ya da yazili, isitsel ve gorsel medya mesajlarinin iizerinden
cikarimlar yaparak ortaya konulan bir aragtirma teknigidir (Olgun, 2008,
s.66). Makalede, birincil kaynak olarak iilkelerin ulusal giivenlik belgeleri,
kanun metinleri, hukuki belgeler, kurumsal raporlar ve lider sdylemleri
incelenmistir. Ikincil kaynak olarak, calismada konuya iliskin yerli ve
yabanci kitaplardan, hakemli dergilerde yayimlanan makalelerden, diisiince
kuruluslariin rapor, analiz ve goriislerinden, basin yaym organlarindan,
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internetteki diger agik kaynaklardan ve sosyal medyadan yararlanilmistir.
Ancak istihbarat bilgilerinin erisime kapali olmasi sebebiyle bazi tiiziik,
yonerge, genelge gibi birincil kaynaklara ulagsma konusunda sinirhlik
yasanmistir. Ayrica, literatiirde c¢ogunlukla Bati bakis acis1 ve Batili
istihbarat Orgiitleri iizerine yapilan arastirmalar hakimdir. Bu sebeple, bu
makaleye milli bir suur ve perspektif konmus olmasi 6nem arz etmektedir.
Zira, Tirkiye istihbarat literatiiriiniin Bat1 mengeinden styrilip ve kendi milli
istihbarat literatiiriinii olusturmas1 gerekmektedir.

1. ISTIHBARAT DOKTRINI KAVRAMI

Doktrin, bir kurumun veya bir iilkenin benimsedigi temel prensipler,
yontemler ve stratejilerin sistematik bir sekilde agiklanmasidir. Bir doktrin,
belirli bir alan veya faaliyetle ilgili olarak kabul edilen ilkeleri, politikalari
ve prosediirleri igerir. Doktrin, bir organizasyonun veya devletin stratejik
hedeflerine ulagmak icin kullanacag: stratejileri ve yontemleri belirler ve
genellikle resmi belgeler, kurallar veya yonergeler seklinde ifade edilir.
Strateji, bir amaca ulagmak i¢in benimsenen uzun vadeli planlama, kaynak
yonetimi ve eylem planlarini iceren bir kavramdir. Strateji, hedeflerin
belirlenmesi, kaynaklarin tahsis edilmesi, risklerin degerlendirilmesi ve
eylem planlarinin olusturulmas siirecini kapsar. Strateji, bir organizasyonun
veya devletin genel vizyonunu ve amagclarini belirler ve bunlarn
gerceklestirmek i¢in belirli adimlarin atilmasini saglar. Teori, belirli bir konu
veya fenomen hakkinda yapilan analiz, arastirma ve aciklamalari ifade eder.
Teori ise bir konunun anlasilmasi ve agiklanmasi i¢in kullanilan bir ¢ergeve
veya modeldir. Teori, gbzlemler, veriler ve analizler temelinde gelistirilen bir
anlayis1 temsil eder. Teori, ger¢eklikle uyumlu olmali, test edilebilir olmali
ve gbzlemlenebilir sonuglar iiretebilmelidir. Ozetle, doktrin bir
organizasyonun veya devletin benimsedigi temel prensipleri ve stratejileri
belirtirken, strateji, belirli bir amaca ulagmak icin planlama ve eylem
planlarii iceren uzun vadeli bir yaklagimi ifade eder. Teori ise analiz,
arastirma ve acgiklamalar temelinde bir konuyu anlamaya ve aciklamaya
yonelik bir ¢ercevedir.

Istihbarat doktrini, stratejisi ve teorisi; kapsam, odak, uygulanabilirlik ve
amag acisindan birbirinden farklidir. Kapsam agisindan istihbarat doktrini,
bir iilkenin veya bir istihbarat kurulusunun genel prensiplerini, politikalarini
ve yontemlerini belirler. Istihbarat stratejisi, daha spesifik olarak belirli bir
zaman diliminde hedeflerine ulasmak i¢in benimsenen planlama ve eylem
planlarimi igerir. Teori ise istihbarat alaninda analiz, arastirma ve agiklamalar
temelinde konuyu anlamaya ve aciklamaya yonelik bir gergevedir. Odak
acisindan istihbarat doktrini bir tlkenin istihbarat hedefleri, tehdit algisi,
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degerlendirme siiregleri ve kurumlarin rol ve sorumluluklarimi kapsayan
genel bir yaklasim sunar. Istihbarat stratejisi, daha spesifik olarak belirli
hedeflerin nasil gerceklestirilecegini ve istihbarat kaynaklarmin nasil tahsis
edilecegini belirler. Istihbarat teorisi, istihbarat faaliyetlerinin nasil
gergeklestirildigini, toplama, analiz, degerlendirme siireglerini ve kullanilan
yontemleri agiklar. Uygulanabilirlik agisindan istihbarat doktrini, bir tilkenin
istihbarat kurumunun genel yonlendirmelerini ve prosediirlerini ifade eder ve
daha genel bir diizeyde kalir. Istihbarat stratejisi, daha somut hedeflere
ulasmak icin belirli eylem planlari ve kaynak tahsisini icerir. Istihbarat
teorisi ise yOntemler temelinde istihbarat faaliyetlerinin analitik ve teknik
yonlerini agiklar. Son olarak; amag agisindan Istihbarat doktrini, bir iilkenin
veya bir istihbarat kurulusunun istihbarat faaliyetlerini ydnlendirmek ve
koordine etmek i¢in bir referans noktasi saglar. Diger bir deyisle, doktrin
kanunlarin, kurallarin, yonergelerin, kurumsal 6rf ve adetleri i¢inde gizlidir.
Istihbarat stratejisi, belirli hedeflere ulasmak icin stratejik planlama ve
kaynak yonetimini igeren bir yol haritasi sunar. Istihbarat teorisi ise
istihbarat faaliyetlerini anlamaya ve agiklamaya yonelik bir ¢cergeve sunar.

Tiirkiye’nin MID’inin ¢ergevesini cizen Giirsel Dénmez’e gore doktrin
“usil ve igtihadi belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler biitliniidiir.” Bu
baglamda doktrin bir hukuk sisteminin 6zii, kokii ve rihu demektir. Kanun
metinleri gibi doktriner temel de ihtiyaglara ya da yenilenmis vizyon ve
misyona goére zamanla degisebilir. Bu anlamda, genel cergevesini basta
Anayasa olmak iizere konuyla ilgili diger kanun metinlerinden MID, 2937
say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu iginde
miindemictir” (Donmez, 2021, s.439). Bu tamimlardan hareketle; istihbarat
doktrini, kurumsal istihbarat tecriibelerinin deneyimsel ve sezgisel teorik bir
bileseni olarak tanimlanabilir. Doktrinin amaci, kurumsal diisiince veya
davranis kurallarimi1 formiile ederek istihbarat anlayisini yansitan inanclar
veya ilkeler dizisi ortaya koymaktir. Bu doktrin; hem zaman, mekén ve
insanin epistemik diyalektiginden hem de kurumsal kiiltiir ve hafizadan
beslenir. Ote yandan, kurumsal kiiltiir ve hafizanin olusmasi ancak saglam
bir doktrin benimsemekle miimkiindiir. Diger bir deyisle, kurumsal doktrin
ile kurumsal kiiltiir ve hafiza arasinda simbiyotik bir iliski vardir. Doktrin,
epistemik diyalektigin, inanglarin veya ilkelerin dizisi operasyonel anlamda
basarili bir sekilde eyleme dokiilmesi i¢in en 6nemli gerekliliktir.

Ik olarak; her iilkenin istihbarat doktrini orijinal ve iilkeye miinhasir
olmalidir. Zira her {ilkenin tehdit algisi, giivenlik olgusu, kurumsal
tecriibeleri, ekonomik biit¢esi, yonetim sekli, sahip oldugu degerler ve
kurumlar gibi doktrinini etkileyecek pek ¢ok faktor birbirinden farklidir.
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Ikinci olarak, bu 6zgiin sistemde analitik diisiince, tiimdengelim ya da
timevarim gibi bilimsel yontemlerden yararlanilmalidir. Zira doktrin bir
emir araci, egitim arac1 veya bir degisim araci olabilir. Ote yandan doktrinler
ozellikle teolojide dogma olarak tanimlansa da karsit gorlsler tarafindan
elestirilebilir ve antitezi sunulabilir. Ornegin, Platon’nun diisiince sistemine
gore idealar diinyasi hakikati temsil eder. Fakat, pozitivistler tek hakikatin
icinde yasadigimiz somut evren oldugunu savunur. Ugiincii olarak, bir
istihbarat doktrini subjektif kanilara dayali eylem ve yorumlar, biitge
savaslar1 ve popiilist sloganlar tarafindan yo6nlendirilmek yerine elestirel
analize ve operasyonlardan c¢ikarilan derslere dayanmalidir. Doktrin, bir
politika pozisyonunu geriye dogru hakli ¢ikarmak veya bir organizasyonu
kodlamak i¢in yazilmamalidir. Zira, doktrin gelistirme siireci asla
tamamlanmaz. Herhangi bir doktrin belgesi, zaman ig¢indeki bir
enstantanedir. Diger bir deyisle yaratildigi andaki diisiincenin bir
yansimasidir. Yenilik, her zaman saglam doktrinsel gelisimin O6nemli bir
parcasi olmustur ve bu kapsamda merkezi bir rol oynamaya devam
etmektedir. Epistemik diyalektik, kurumsal deneyimler ve teknolojideki yeni
ilerlemeler gelecegin operasyonlarina giden yolu isaret ettikgce doktrin
gelismelidir. Ozetle siirekli gelisen ii¢ degisken faktor istihbarat doktrinini
etkiler: teori, deneyim ve teknoloji. Saglam doktrin {i¢ii arasinda bir denge
kurar. Bu siirecte diger uluslarin ve kuruluslarin deneyimleri de dikkate
almmalidir (Haley, 2012).

Istihbarat doktrini modern devletlerin giivenlik politikalarinin merkezinde
yer almasina ragmen literatiirde bu konu hakkinda yeterince yerli kaynak
bulunmamaktadir. Literatiir ve iilkelerce kabul goérmiis genel gecer bir
istihbarat tanimi olmadig gibi bir istihbarat doktrini tanimi da yoktur. Ciinkii
istihbarat doktrini her iilkenin kendine 06zgii anayasasi, kanun metinleri,
kanun hiikmiinde kararnameleri, uluslararasi sozlesmeleri, tiizilk ve
yonetmelikleri etrafinda sekillenir. Ayrica teblig, emir gibi diger diizenleyici
islemler ve cesitli yapilagelis kurallari istihbarat doktrininin bir pargasidir.
Ornegin, ABD Istihbarat Toplulugu’nun, Ulusal istihbarat Direktorliigii Ofisi
ve Genel Danigmanlik Ofisi tarafindan kaleme alinmis bir hukuki bagvuru
kitab1 bulunmaktadir. Bu kitapta yer alan ABD Anayasasi, Ulusal Giivenlik
Yasasi, 2004 Istihbarat Reformu Ve Terorizmi Onleme Yasasi, 1949
Merkezi Istihbarat Ajansi Yasas1, 1959 Ulusal Giivenlik Ajans1 Yasas1, 2002
I¢ Giivenlik Yasas1, 1994 Kars1 istihbarat Ve Giivenlik Artirim Yasas1, 1996
Savas Suglar1 Yasasi, 2002 Kars: Istihbarat Artirrm Yasasi, Siniflandirilmis
Bilgilerin Yargilama Yasasi, Yabanci Istihbarat Gozetim Yasasi, Bilgi
Edinme Ozgiirliigii Yasas1, Gizlilik Yasasi, 2002 E-Hiikiimet Yasas1, 2014
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Federal Bilgi Giivenligi Modernizasyon Yasasi, 2015 Siber Giivenlik Yasast
gibi pek ¢ok yasa ABD istihbarat hukukunun ulusal ¢ercevesini ¢izmektedir.
Kitapta sadece yasalar degil, Istihbarat Toplulugu Igin Mesleki Etik
Prensipler ve Istihbarat Toplulugu Igin Seffaflik Prensipleri gibi basliklar da
yer almaktadir. Benzer sekilde, istihbaratla iligkili farkli kurumlarin ve
komisyonlarin yetkilerinin tanimlandigi, c¢esitli usullerin  belirlendigi
boliimler bulunmaktadir. Baskanlik Kararnameleri ise; Yabanci Istihbarat
Elektronik Gozetim, ABD Istihbarat Faaliyetleri, Yabanci Istihbarat Fiziksel
Aramalar, Siniflandirilmis Bilgilere Erisim, Terdrizm Bilgilerinin Paylagima,
Baskan’in Istihbarat Danisma Kurulu Ve Istihbarat Denetim Kurulu, Devlet
Gorevine Uygunluk, Yiiklenici Calisanlarin Uygunlugu Ve Siniflandirilmisg
Bilgilere Erisim, Yasal Sorgulamalar1 Garantileme, Siniflandirilmis Ulusal
Giivenlik Bilgileri, Kritik Altyap1 ve Siber Giivenligini Artirma basliklarini
ele almaktadir. Doktrinde yasal mevzuatin diginda sinyal istihbarati
faaliyetleri, cesitli istihbarat paylasim usulleri, letisimlerin Saklanmasina
Dair Usuller, Yabanci Istihbarat Kaynaklarimi Iceren Olasi Sug Faaliyetleri
Raporlarina Dair Kilavuzlar, Bilgi Paylasim Ortami Gizlilik Kilavuzlari,
Istihbarat Denetim Konular1 Raporlama Kriterleri, Federal Suglara Dair
Bilgilerin Raporlanmasi ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Ayrica, Istihbarat
Toplulugu ve hiikiimet web sitelerine 6zel bir 6nem atfedilmektedir
(Intelligence Community, 2020). Benzer sekilde Ingiltere Savunma
Bakanligi'mn Ortak Doktrin Notu Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO) doktrinini benimseyen ulusal bir ‘Istihbarat, Gozetleme ve Kesif’
doktrini sunmaktadir. Yayin, ‘Istihbarat, Gozetleme ve Kesif® alaninda
mevcut ve gelecekteki gelismelerin kavramlarim1 yakalamayr ve mevcut
doktrinin ve en 1iyi uygulamanin unsurlarim1 bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Bu belgeye gore istihbarat doktrini, karar vermeyi ve
operasyonlar1 desteklemek igin istihbaratin toplanmasini, analizini ve
dagitimimi yonlendiren bir dizi ilke ve siiregtir (UK Ministry of Defence,
2023).
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Sekil 1: Istihbarat Doktrininin Sacayaklar

= Itibbarai K g

Ote yandan her iilkenin milli istihbarat doktrininin cercevesi ABD ve
Ingiltere 6rnegindeki kadar net bir sekilde belgelenmemis olabilir. Ancak,
bir {ilkenin yazili bir istihbarat doktrininin olmamasi o {ilkenin istihbarat
doktrini olmadig1 anlamina gelmez. Istihbarat Doktrinini olusturan ii¢ temel
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sacayak tarihsel siire¢ igindeki kurumsal deneyim, istihbarat kiltiirli ve
istihbarat yapisidir. Asagidaki tablo istihbarat doktrininin {i¢ sacayag altinda
bulunan bagliklar1 gostermektedir. Tarihsel siire¢ yasanan kurumsal
tecriibeleri, sinamalari, firsatlar, ilgili kanun metinlerini ve bu metinlerde
yapilan degisiklikleri, tliziikleri, yonetmelikleri, genelge ve yonergeleri
kapsar. Kurumsal orf ve adetler, mesleki ilkeler, lider sdylemleri ve
kurumsal raporlar ise istihbarat kiiltiiriinii yansitir. Kurumsal yapr siitunu ise
basta organizasyon semasi, vizyon, misyon, tutum, personel demografisi,
operasyonel uygulamalar, biitce, varlik, teknolojik kapasite gibi pek c¢ok
degiskeni icerir.

Bu baglamda Tiirkiye nin yazili bir istihbarat doktrin belgesi olmasa da
genel ¢ercevesini konuyla ilgili kanun metinlerinden alan bir MID
mevcuttur. Istihbarat doktrininin sacayaklar1 olarak teoride belirlenen
faktorlerin pratikte nasil uygulanabilecegini gdstermek amaciyla Tiirkiye nin
istihbarat doktrini iizerinden konuya 6rnek verilebilir. Ilk olarak tarihsel
siire¢ icerisinde Milli Istihbarat Hukuku’nun temelini olusturan 1965 Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu, 1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ve kurumsal tecriibeler
1s1g¢inda bu kanunlarda yapilan degisiklikler, tiiziik, yonetmelik, genelge ve
yonergeler Tiirkiye nin istihbarat doktrinini ortaya koymaktadir. ilk olarak;
MID kavrami Giirsel Dénmez’in “Kozmik Mesele Devlet ve Istihbarat
Metodolojisine Girig” isimli eserinde ortaya atilmistir. Kitabin 16.
Béliimiinde yazar, Cumhurbaskanlii Forsu ve MiT amblemindeki yildizlara
atfen 16 maddelik bir MiD taslag: ortaya koymustur. Dénmez’e gore, “Usiil
ve ictihadi belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler biitiinii anlaminda
doktrin bir hukuk sisteminin 6zii, kokii ve rihu demektir. Kanun metinleri
gibi doktriner temel de ihtiyaclara ya da yenilenmis vizyon ve misyona gore
zamanla degisebilir. Bu anlamda, genel cergevesini basta Anayasa olmak
iizere konuyla ilgili diger kanun metinlerinden alan Milli Istihbarat Doktrini
(MID), 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu i¢inde miindemigtir” (Dénmez, 2021, 439-443). Diger bir deyisle,
MIT en koklii degisimini, TBMM’nin 1 Ocak 1984 tarihinde kabul ettigi
2937 sayili ‘Devlet Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle yasanusti. MIT Miistesarligi biinyesindeki Milli Emniyet
Hizmetleri Baskanliginin gorevleri I¢ ve Dis Istihbarat Baskanliklarina
devredilerek bu baskanlik ortadan kaldirilmistir (MIT, 1984). Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve MIT Kanunu, isminden de anlasilacag: iizere sadece
MIT’in degil, devlet istihbarat hizmetlerinin de gergevesini ¢izen bir
kanundur ve daha sonraki yillarda yapilan tiim degisiklikler bu kanun
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lizerinden yapilmistir. MiTin doktrinsel gelisiminde; Soguk Savas’tan sonra
yasanan kiiresel ve teknolojik gelismeler, tarih boyunca edinilen kurumsal
tecriibeler, Arap Bahan siirecinden sonra doniisen tehdit algisi, Tiirkiye’nin
terdrizmle miicadele sinamalari, FETO niin MIT kumpaslar1 ve 15 Temmuz
hain darbe girisimi etkili olmustur. Ozellikle 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri Kanununda 2014 ve 2018 yillarinda yapilan degisikler ve yil yil
kurumsal yenilikler beraber degerlendirildiginde MIT’in 21. Yiizyila déniik
doktrinini agik bir sekilde okunmaktadir.

Ikinci olarak, istihbarat kiiltiiriiniin nemli bir parcasi olarak kurumsal 6rf
ve adetler, mesleki ilkeler, kurumsal raporlar, liderlerin sdylemleri istihbarat
doktrinini ortaya koyan temel belgeler arasindadir. Ornegin; MIT 2023
Faaliyet Raporuna goére Tiirkiye'nin MID’i iilkenin milli giivenlik ve
cikarlarina yonelik genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir stratejiye
dayanmaktadir. Bu baglamda ¢esitli tehditlere karsi entegre bir yaklagim
benimsendigi goriilmektedir. Doktrinde MIT, kiiresel ve bélgesel giivenlik ve
istikrar icin proaktif, caydirici, kendine yeterli, 6n alict ve siirdiiriilebilir bir
hareket tarzi benimsemistir (MIT, 2024). Bu rapora gore Tiirk istihbarat
doktrininde ¢ok katmanli biitiinsel gilivenlik anlayigi, hibrit miicadele ve
istihbarat teknolojileri, kurumlararas1 koordinasyon ve miisterek operasyon
basarisi, terorizmle miicadele konsepti, stratejik acilim, proaktif politika
izleme vizyonu, oyun degistirici rol, istihbarat diplomasisi, istihbarata karsi
koyma (IKK) Kkapasitesi ve siber giivenlige yapilan vurgu dikkat
cekmektedir. Ayrica raporun “seffaflik, hesap verme anlayis ve
sorumlulugunu gdzeten bir yaklagimla” hazirlandig1 vurgulanmaktadir (MIT,
2024). MIT’in 2023 Faaliyet Raporu ile 6nceki yillara ait faaliyet raporlari
ile mukayese edildiginde benzer konseptlerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Ayrica, kurumun iginde en etkili amil olarak ibrahim Kalm’in MiT'in 97.
kurulus y1l doéniimiinde yaptig1 konusma kapsaminda Tiirkiye’nin istihbarat
doktrininin kurumsal raporlara uygun olarak “Belirsizlik Caginda Hibrit
Tehditler ve Stratejik Ongdrii” konseptine oturdugu gériilmektedir. MiT’in
resmi internet sitesinde de yer alan “Belirsizlik Caginda Hibrit Tehditler ve
Stratejik Ongdrii” kitapgig1 teskilatin adeta yeni doktrinini &zetleyen bir
manifesto niteligindedir. Kalin’a gore “Hegemonik giic miicadelesi, kiiresel
adaletsizlik, derinlesen krizler, hibrit ve asimetrik tehditler ve yeni
teknolojilerin sundugu imkan ve riskler, derin bir belirsizlik ve giivensizlik
ortammin dogmasima” sebep olmaktadir. Bu belirsizlik ortaminda, mevcut
sistemi olusturan aktorler uluslararasi sistemin ilke ve kurallarini ihlal
etmekte ve islevsiz hale getirmektedir (Kalin, 2024, s.1). Kalin ¢ok kutuplu
bir diinyaya ge¢isin sancilarinin yasandigin1 ve bu gecisin istikrarsizliga,
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giivensizlige, yeni hibrit tehditlere ve yipratma savaglarina da sebep
oldugunu vurgulamaktadir. Hibrit tehditlerle miicadele baglaminda her tiirlii
geleneksel ve modern istihbarat yontemlerinin kullanildigini belirtmektedir
(Kalin, 2024, ss.2-3). Diger bir deyisle, doktrinde MiT’in tehdit algis1 ve
firsat degerlendirmesi bu gegis doneminin yapisal taglart etrafinda
sekillenmektedir. Zaten, teskilatin yillik faaliyet raporlarinda da hibrit
tehditlerle miicadele yontemi olarak entegre ve cok katmanli giivenlik
anlayisina sik stk yer verilmistir. Kitapgikta, yillik faaliyet raporlarinda
oldugu gibi terdrizmle miicadele konsepti yine 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
baglamda, Kalin PKK/YPG, FETO, DEAS, DHKP/C gibi terdr orgiitleriyle
stratejik bir akilla miicadele edildigini belirtmis ve MIT’in “Tiirkiye nin
sinirlarinin - 6tesinde bolgesel bir baris ve istikrar diizeni olusturma”
hedefinden bahsetmistir (Kalin, 2024, s.3). Diger bir deyisle, MIT sadece
operasyonel degil stratejik bir acilim gergeklestirerek “terdorden arindirilmis
bolge perspektifiyle” terorizmle miicadele etmektedir. Raporda “asir1 sagci,
fasist, gocmen ve azinlik karsiti hareketlerden siber saldirilara kadar tiim
hibrit tehditlere vurgu yapilmistir (Kalin, 2024, s.8). Bu ciimlelerde
MiID’inde hangi konularin acik¢a “hibrit tehdit” olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Ittifaklarla ilgili olarak Tiirkiye’nin NATO ittifakina olan
baglilig1 diger bir bolgesel ve kiiresel isbirligi mekanizmalar1 agisindan engel
olarak degerlendirilmemektedir (Kalin, 2024, s.14). Kalin’in iizerinde
durdugu diger bir konular ise “dijital cagin atom bombas1” olarak
nitelendirdigi yapay =zeka teknolojisi, savunma sanayi hamlelerinin
istihbarata katkis1 ve istihbarat diplomasisi olmustur (Kalin, 2024, ss.17-18).
Ayrica kalin yumusak ve sert giiciin bir arada kullanilmasini gerektiren
“akilli gli¢” kavramina vurgu yapmaktadir. Ote yandan kendine yeterlilik ve
caydiricilik ilkeleri bir {ilkenin oOnleyici stratejiler gelistirmesi ve
egemenligini korumasi i¢in doktrinin temel unsurlari olarak kargimiza
cikmaktadir. Kalin’a gore bu iki ilke sadece beka meselesi degil ayni
zamanda “savunma, taarruz, teknik istihbarat ve endiistriyel teknolojilerin
yani sira siber giivenlik, biyolojik giivenlik ve cesitlilik, enerji giivenligi,
gida giivenligi ve ekonomik giivenlik gibi temel alanlarda” da milli giivenlik
meselesidir (Kalm, 2024, s.19). Bu ifadelerden hareketle, MIT in istihbarat
doktrininde ge¢miste de oldugu gibi giivenlik sektdrlerinin genis tutuldugu
goriilmektedir.

Uciincii olarak hukuki cerceve, tarihsel siire¢ ve istihbarat kiiltiiriinden
hareketle kurumun yapist iilkenin istihbarat doktrinini isaret eden diger bir
unsurdur. MiT’in resmi internet sitesi incelendiginde, kurumun altinda sekiz
ana gorevi oldugu anlasilmaktadir. MIT biinyesindeki sekiz 6nemli gorev dis
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istihbarat, egitim, istihbarat koordinasyonu, IKK, &zel faaliyetler, siber
istihbarat, sinyal istihbarat1 ve terorle miicadele seklindedir. Teskilat alt1 ana
bagkanlik altinda konularina gore daireler, subeler ve miidiirliikler sekilde
yapilannugtir (MIT, 2024).

Sekil 2: MIT’in Gérevleri

[
[ T T
. Dis . Siber . Simryal Ozel
Istihbarat Istihbarat | Istihbarats QM Faalivetler

Kurumun yapisinda oyun degistirici rol, biitiinsel giivenlik konsepti, tam
kaynak analizi, terérizmle miicadele konsepti, operasyonel acilim ve
senkronizasyon, stratejik agilim, milli istihbarat carki, proaktif tutum, 6n
alict ve Onleyici istihbarat, cari istihbarat ve aninda mukabele, is birligi ve
rekabet dengesi, hukuka uygunluk, faaliyetlerin gizliligi ve mensuplarin
giivenligi, etkin dis istihbarat ve IKK, siber istihbarat, dis politikaya katk1 ve
istihbarat diplomasisi, seffaflik ve denetim, koordinasyon ve flizyon, Milli
Istihbarat Akademisi (MIA), yapay zekd gibi kavramlar 6n plana
¢tkmaktadir. Bununla birlikte iilkenin istihbarat biitgesi, savunma biitcesi,
askeri gii¢ endeksi, terdrizm endeksi, sug ve giivenlik endeksi, yonetim sekli
gibi pek cok dig yapisal faktor kurumsal yapiyr ve dolayisiyla istihbarat
doktrinini etkilemektedir. Ozetle Tiirkiye’nin yazili bir istihbarat doktrini
belgesi olmasa bile deneyim, teori ve teknoloji etrafinda sekillenen kanun
metinleri, tiiziik, yonetmelik, genelge ve yonergeler, kurumsal 6rf ve adetler,
mesleki ilkeler, kurumsal faaliyet raporlari, lider sdylemleri, kurum yapisi ve
hatta internet sitesinde bulunan bilgiler Tiirkiye’nin MiD’inin nasil oldugunu
acikca ifade etmektedir.

[Kars Kown Efitim

Bu orneklerden hareketle, en yalin haliyle istihbarat doktrini uygulamada
istihbaratin toplanmasi, analizi ve yayillmasini yonlendiren prensiplere,
politikalara, ilkelere, prosediirlere ve ydntemlere atifta bulunur. istihbarat
doktrini pratikler lizerinde neyin iyi ve koti galistigimi degerlendirerek
operasyonel olarak kanitlanmis en iyi uygulamalar1 yansitir. Bdylece
istihbarat doktrini, operasyonel olarak kanitlannus en iyi kurumsal
uygulamalari ilkeler ¢ergevesinde ortaya koyar. ilk olarak, iilkelerin kendine
0zgii bir istihbarat doktrini olmas1 kurum hafizasinin olugsmasinda ve gegmis
tecriibelerin aktarilmasinda biiyllk bir 6nem teskil eder. Dolayisiyla,
istihbarat teskilatlarinin kurumsallasmasi ve bu kurumsallagsmanin tecriibeler
1s181nda etkili bir doniisiime ugramasi ancak milli bir istihbarat doktrini ile
miimkiindiir. Ikinci olarak, istihbarat doktrini kurumlarda ve iilkelerin
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istihbarat  kiiltiirlerinde kendine 0zgli geleneklerin olugmasimi  ve
yerlesmesini saglar. Bu durum kurumlar1 ve iilkelerin istihbarat kiiltiirlerini
gecici, baglama 6zel ve siibjektif olmaktan kurtarir. Ugiincii olarak, saglam
bir istihbarat doktrini saglam bir kurumsal kiiltiirli beraberinde getirdiginden
istihbaratin siyasallasmasmi smirlar ve gizlilik ve seffaflik dengesini
koruyarak kurumun mesruiyetini artirir. Son olarak zamanin, insanin ve
mekanin ruhuna uygun milli bir doktrini kamuoyunun goziinde iilkenin ve
ilgili kurumlarin imajini, giivenini ve sayginligini artirir.

2. KONSTRUKTIVIZM  PERSPEKTIFINDEN  ISTIHBARAT
DOKTRINININ KURAMSAL TEMELLERI

Istihbarat disiplinini hem gizli ve karmasik dogasi hem de ele aldig
konularin niteligi sebebiyle herhangi bir kurama oturtmak olduk¢a zordur.
Zira, istihbarat teoriden ¢ok uygulamaya doniik bir alandir. Ancak, tarihsel
gelismeler siirecinde yasanan ulusal ve uluslararasi olaylar disiplin igerisinde
bir takim kuramsal yiikselislere onciiliik etmistir. Bu kuramsal yiikselislerden
birisi de Soguk Savas’in bitmesine yakin degisen sartlar ile ortaya g¢ikan
konstriiktivizmdir. Konstriiktivizm pozitivist ve postpozitivist yaklagimlar
arasindaki tartigsmalarda bu iki yaklasim arasinda bir tiir ‘liglincii yol' olarak
nitelendirilmistir (Kaya, 2019, ss.70-73). Uluslararas: iligkiler disiplininde
pozitivist ve post-pozitivist yaklagimlar arasinda bir kutuplagma yasanirken,
konstriiktivizm ve yeni kurumsalcilik (neo-institutionalist) gibi baz1 arayislar
bu iki grup arasinda ortak bir zemin olusmasi agisindan giindeme gelmistir
(Waever, 1996, s.168). Bu sebeple “lciincii yol” olarak adlandirilan
konstriiktivizm, pozitivist ve post-pozitivist goriisler arasinda bir yere
konumlanir (Friedrichs, 2004, s.105).

Ote yandan, konstriiktivizmin iigiincii bir yol olup olmadig: literatiirde
tartisma teskil eder. Zira, konstriiktivizm homojen bir yaklasim degildir.
Konstriiktivizm goriisiiniin bir boliimii ana-akim pozitivist kuramlara daha
yakinken, digerleri post pozitivist bir perspektife daha yakindir (Ruggie,
1998, s5.880-881). Yani konstriiktivizm islevsel olarak bu kuramlar arasinda
bir yere konumlandirilabilir (Wiener, 2003, ss.256-257). Konstriiktivizm,
uluslararasi siyasetin sosyal bir bigimde olusturuldugunu savunur ve bu
baglamda uluslararasi iligkilerdeki sosyal yapilar1 ve normlar1 analiz eder.
Bununla birlikte rasyonalistlerin “insan faaliyetlerinin maddi diinyay1
sekillendirdigi” fikrini tamamen reddetmez ancak maddi gii¢lerin merkezi
O6nemini sorgularlar (Adler, 1997, s.324). Konstriiktivizm, post-modernizmin
radikal yaklasimlarina karst daha oOlgiilii bir durus sergiler ve sosyal
iligkilerin anlamlandirilmasinda daha yapisalci bir yontem sunar.
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Sekil 3: 1990’1arin sonunda Uluslararasi Teori (Smith, 1999, s.168)

Reflektivizm

Rasvonalizm Post-Modernizm
’ Sosval Elestirel Teori
Neo-Realizm Konstriiktivizm Feminist Teori
Neo-Liberalizm Normatif Teori
Tarihsel
Sosyoloji

Ontolojik acidan, konstriiktivizm sosyal gercekligin insasina dayanir. Bu
yaklagima gore, somut gerceklerin disinda, onlara birtakim fonksiyonlar ve
anlamlar atfedildigi icin var olan baz1 gercekler de bulunmaktadir. Ornegin,
para 6ziinde sadece bir kagit ya da metal pargasi olsa da toplumsal anlam1 ve
islevi sayesinde bambaska bir gerceklik kazanmistir (Guzzini, 2000, ss.160-
161). Alexander Wendt’e gore konstriiktivizm sadece bir uluslararasi siyaset
kurami degildir. Zira, o her tiirden sosyal iligkiyi ¢aligmak i¢in uygun bir
diisiince bi¢imidir (Wendt, 1999, s.142). Konstriiktivizm diger kuramlardan
farkli  olarak birbirleriyle baglantisiz  gibi  goriinen  meseleleri
kuramsallastirmay1 amaglar. “Insanlarin ne yaptig1, toplumlarin neden farkli
oldugu ya da diinyanin neden degistigi” gibi sorular1 cevaplamay1
amaglamaz. Zira, konstriiktivizmin temel hedefi yasadigimiz diinyayi
aciklamak degil onun anlagilmasina yardim etmektir (Baylis, 2008, s.79).
Diger bir deyisle, insan ¢evresiyle ve dogayla iliski ve etkilesim i¢inde olan
sosyal bir varliktir. Bu iligki ve etkilesim siireci, belirli bir sosyal yapi
ierisinde ve belirli kurallara bagl olarak gerceklesir. Ote yandan bu sosyal
yap1 i¢inde amiller ve kurumlar araci olarak bulunur. Dolayisiyla istihbarat
doktrini kavramin1 daha iyi anlayabilmek i¢in, bu iletisim ve etkilesim
siirecinin istihbarat ekosistemi icinde nasil cereyan ettiginin anlagilmasi
gerekmektedir. Bu noktada, sosyal yapi, kurallar, amiller ve kurumlar gibi
konstriiktivizmde one ¢ikan kavramlar istihbarat agisindan ele alinmalidir.

Konstriiktivizm, istihbarat doktrinine sosyal yapilarin, kimliklerin,
normlarin ve kurallarin sekillendirici roliinii vurgulayarak yeni bir perspektif
sunar. Bu yaklasima gore, istihbarat doktrini sosyal yapilarm bir iriini
olarak degerlendirilir. Sosyal yapi; kurallar, kurumlar ve amillerin siirekli
etkilesimiyle olusur ve bu yapi, istihbarat siireclerini diizenlerken aym
zamanda sosyal gergekliklerin insasina katkida bulunur. Ornegin, Soguk
Savas sonras1 donemde istihbarat faaliyetlerinin dogasi, devletler arasindaki
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sosyal yapidaki degisimlere bagli olarak evrilmistir ABD istihbarat
toplulugu, 11 Eyliil saldirlarindan sonra, sosyal yapidaki degisimi dikkate
alarak terérizmle miicadele odakli bir istihbarat doktrini gelistirmistir. Bu
doktrin, tehdit algilarinin sosyal baglamda yeniden tamimlanmasiin bir
sonucudur.

Konstriiktivist yaklasim, istihbarat doktrinlerini amiller ve kurumlar
arasindaki etkilesim {izerinden de degerlendirir. Amiller, kurallar
cergevesinde sosyal yapiya uygun sekilde rollerini yerine getirirken, ayni
zamanda bu yapiy1 degistirme kapasitesine sahiptir. Istihbarat siireclerinde
liderler, analistler ve diger aktorler, doktrinin igerigini sekillendiren bu
degisim siirecinde aktif bir rol oynar. Ornegin, Rusya’da “Gerasimov
Doktrini” olarak bilinen gilivenlik ve istihbarat stratejisi, donemin
Genelkurmay Bagkani Valery Gerasimov’un kurumsal baglamdaki liderlik
rolityle ~sekillenmisti. Bu doktrin, Rusya’nin giivenlik anlayigini
doniistiirerek hem kurumlar arasindaki iligkilere hem de uluslararasi
sistemdeki etkilesimlere yon vermistir.

Konstriiktivizm ayrica normatif unsurlari, yani kimlik, kiiltlir ve sdylem
gibi genellikle g6z ardi edilen faktorleri, istihbarat siireglerinin bir pargasi
haline getirir. Bu durum, doktrinlerin yalnizca operasyonel gerekliliklerden
degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel dinamiklerden etkilenmesini
saglar. Ornegin, Israil’in istihbarat stratejisinde, Yahudi kimligi ve tarihsel
bellek 6nemli bir rol oynar. Israil’in “Mossad” doktrini, ulusal giivenlik
stratejisinde tarihsel kimlik ve kiiltlirel degerlerin nasil bir normatif ¢erceve
sundugunun agik bir érnegidir. Bu, istihbarat faaliyetlerinin sadece pratik bir
giivenlik gerekliligi degil, ayn1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel bir zorunluluk
olarak algilandigini gostermektedir.

Anarsi kavrami ve giivenlik anlayisi da konstriiktivizmin istihbarat
doktrinlerine etkisini agiklar. Realist yaklagimlar, uluslararasi sistemi maddi
unsurlara dayanan anarsik bir yapi olarak goriirken, konstriiktivizm bu
sistemi sosyal iliskiler ve normlar temelinde degerlendirir. Anarsi,
devletlerin davranislarini sekillendiren bir norm olarak kabul edilir ve
istihbarat faaliyetlerinin cergevesini belirler. Ornegin, Avrupa Birligi igindeki
istihbarat igbirligi, realistlerin bekledigi gibi giic rekabetine dayanmamus,
aksine sosyal normlarin ve ortak gilivenlik anlayiginin bir sonucu olarak
gelismistir. Bu durum, anarsi kavramimin sosyal bir yap1 olarak nasil islev
gordligiinii ve devletlerin gilivenlik ve istihbarat politikalarin1 nasil
sekillendirdigini gosterir.

Konstriiktivizme gore, istihbarat doktrinleri, sosyal yapi iginde ortak
bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilir ve devletlerin kimlik, ¢ikar

54



Istihbarat Doktrininin varamsal ve Kuran}sal Temelleri
Elif GULTEKIN KARAHACIOGLU

ve tehdit algilartyla sekillenir. Ornegin, Cin’in “Belt and Road Initiative”
(BRI) stratejisi ¢ergevesinde istihbarat faaliyetleri, sadece ekonomik veya
askeri bir gereklilik degil, ayn1 zamanda Cin’in kiiresel kimligini yeniden
tanimlamay1 amagclayan bir sosyal insa siirecinin pargasidir. Bu strateji,
Cin’in istihbarat doktrinlerinin sadece maddi gercekliklerden degil, sosyal ve
normatif baglamlardan nasil etkilendiginin somut bir 6rnegini olusturur.
Boylece, konstriiktivist perspektif, istihbarat siireclerinin daha genis bir
cercevede analiz edilmesini miimkiin kilar.

2.1. Iistihbarat Doktrininin Kavramsal Temelleri: Sosyal Yapi,
Kurumlar, Kurallar, Amiller

Konstriiktivist diisincenin istihbarat doktrini kavramiyla iliskisini
degerlendirdigimizde, sosyal yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin roliinii
vurgulayan bir g¢ergeve ortaya c¢ikmaktadir. Bu dort unsur siirekli olarak
birbirleriyle etkilesim halinde oldugu i¢in birbirlerini degistirme ve
doniistiirme giiciine sahiplerdir. Ornegin, uluslararas: bir kriz neticesinde
sosyal yapida meydana gelen bir degisim tabii olarak amillerin genel
davranis bigimlerini ve kararlarini, hatta belki direkt olarak amilleri ya da
kurumlarin misyon ve vizyonlarini degistirebilir. Bu degisim ve doniisiimiin
bir sonucu olarak istihbarat doktrini de “ihtiyaclara ya da yenilenmis vizyon
ve misyona gore” (Donmez, 2021, s.439) zamanla degisir.

Sekil 4: Istihbarat Doktrininin Kavramsal Temelleri

Sosyal
~ Yapu:
Istihbarat
Kiiltiri

Kurum: . Kural:
Milli Istihbarat Milli

Istihbarat Dokrini Istihbarat
Teskilat: Hukuku

Amiller:

ir v
tiiketicileri

2.1.1. Istihbarat Doktrininde Amillerin Yeri ve Onemi

Amil gergeklestirdigi faaliyetler araciligi ile diinyay etkileyen birey veya
bireyler olarak tanimlanabilir. Amillik; statii, gérev ve rol gibi unsurlardan
olugur. Bir amil genellikle kurumsal baglamina gore bir statiiye, bir géreve
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ve bir role sahiptir. Amil, kurallar ve toplum yapis1 araciligiyla sekillenir ve
faaliyet gosterir. Dolayisiyla, amil olan bireyler ancak kurallarin belirledigi
kosullarda ve toplumun sinirlari i¢inde hareket edebilirler (Onuf, 1998,
ss.71-72). Ancak, amillerin sadece bireylerden olusmasi gerekmez c¢iinkii
amillik sosyal bir durumdur. Ornegin herhangi bir iilkenin hiikiimeti, belirli
bir sosyal yapinin yansimasidir ve bir grup insandan olusur. Hiikiimetler
ilgili kurallara uyarak daha genis bir insan toplulugu adina hareket ederler.
Bu ornekte oldugu gibi, toplumsal amaclar1 gerceklestirmek i¢in faaliyet
gdsteren amiller topluca hareket ederek tek bir amil haline déniisebilir. Oyle
ki eger bir grup; kendileri icin faaliyet gosteren bir amil olusturabiliyorsa,
kimlik i¢in kayda deger oOlgiitlere sahipse ve bu amil genis sinirlar iginde
hareket edebiliyorsa bir iilke meydana gelir (Onuf, 1998, ss.60-66). Ancak,
devletler gibi kolektif aktorler amil gibi goziikse dahi gercek anlamda amil
olarak kabul edilmezler. Ciinkii amiller sadece, devlet adina hareket etme
ehliyetine sahip gercek bireylerdir (McSweeney, 1999, s.150 ve Onuf, 1998,
$5.68-69). Bu bireyler kurallar araciligr ile belirlenir ve sadece temsil
ettikleri devlet adina hareket ederler.

Istihbarat doktrini agisindan amil kavramu istihbarat faaliyetlerinde aktif
rol oynayan bireyleri veya gruplar ifade eder. Istihbarat amilleri, belirli bir
statii, gorev ve rol gercevesinde faaliyet gosterir ve maddi diinyayi etkilerler.
Amil, bu baglamda istihbarat iiretme siirecinde belirli bir gorev veya roli
iistlenen kisilerdir. Istihbarat iiretme siirecinin her asamasinda amiller
kendini gosterir. Ornegin; bir amil ihtiyag duyulan bilginin tespit edilmesi,
bilgi toplama, analiz, stratejik karar alma ve operasyonel etkinlik gibi
asamalarda gorev alabilir. Bir istihbarat kurumunun en yetkili yani en yiiksek
statiilii amili dogal olarak bu kurumun baskanidir. Bu baglamda, bir iilke ya
da kurumun istihbarat doktrinini anlamak igin amillerin ozellikle de
liderlerin sdylemlerini, davranislarini, gecmisini ve nasil bir sosyal yapi
icerisinden geldigini goéz onilinde bulundurmak gerekir. Ciinkii sosyal yapi,
kurallar ve kurumlar amilleri etkilerken amiller de sosyal yapiyi, kurumlari
ve kurallar1 sekillendirir.

2.1.2. Istihbarat Doktrini Acisindan Kural ve Kurum

Toplum insanlar1 kapsayan bir {ist yap1 olsa da aslinda insanlar toplumu
olustururken bir yandan toplumlar da insan1 olusturur. Clinkii var olan insan
aslinda bu toplumsal yapinmn bir iiriiniidiir. Insan ve toplum arasinda
karsilikli isleyen ve siireklilik arz eden bir iliski vardir. Bu siire¢te hukuki
kurallari, toplumsal degerleri ve normlar1 da kapsayan sosyal kurallar
insanlar1 ve toplumu birbirine baglar.
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Insan ve toplumu birbirine baglayan bu kurallar dogas geregi normatiftir.
Dolayisiyla istihbarat doktrini agisindan kurallar amillere ne olmasi
gerektigini ya da neyi yapip neyi yapmamalarn gerektigini sOylerler. Diger
bir deyisle, davramiglar mevcut norm ve standartlara uydurulmalidir. Bu
norm ve standartlar; anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik, genelge, yonerge,
mesleki ilkeler, orf ve adetler, kurumsal raporlar ve operasyonel uygulamalar
aracilig ile belirlenir.

Kurallar, egitici (instruction), yonlendirici (directive) ve vaadedici
(commitment) olmak tizere fonksiyonlarina gore iice ayrilir. Eger kurallar,
amiller tarafindan yasamin sabit ve kaginilmaz unsurlari olarak goriilityorsa,
bu tiir kurallara formel kurallar denir. Eger bir kural diger kurallar tarafindan
etkili bir gekilde destekleniyorsa, bu tiir kurallar da legal kurallar olarak
adlandirilir (Onuf, 1998, ss.75-77).

Kural tiirleri, olusturucu (constitutive) kurallar ve diizenleyici (regulative)
kurallar olmak iizere felsefi acidan iki ana kategoriye ayirilir. Olusturucu
kurallar sosyal yasamin kurumsal temelini olusturur. Ornegin; uluslararasi
iligkilerde bu tiir kurallar, taraflarin iizerinde anlagtift ve aktorlerin
davranislarini belirledigi ¢erceveyi belirler. Olusturucu kurallar ¢atisma ya
da igbirligine zemin hazirlama etkisine sahiptir (Ruggie, 1998, s5.870-880).
Benzer sekilde, istihbarat doktrini i¢inde olusturucu kurallar kurumsal
yapmin temelini olusturur. Istihbarat faaliyeti icra edecek bir kurumun
doktrinin genel gercevesi olusturucu kurallara dayalidir. Mesela, Tiirkiye nin
MiD’inin genel gergevesi basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 olmak iizere
2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’na dayanmaktadir. Ote yandan, diizenleyici kurallar nedensel
etkilere sahiptir ve sosyal denetimin araglar1 olarak islev goriirler. Sosyal
yapt lizerinde etkiye sahip olan diizenleyici kurallar, belirli bir davranig
standardin1 dayatirlar. Ancak Onuf gibi bazi konstriiktivist yazarlara gore,
tiim kurallar hem olusturucu hem de diizenleyici 6zellikler tagir (Onuf, 1998,
$s.68-69).

Sosyal yap1 igerisinde kurallar kadar kurumlar da kritik bir neme haizdir.
Kurumlar, aslinda belirli kurallar ve bu kurallarin uygulamalarindan olusur.
Diger bir deyisle, amillerin faaliyetleri ve mevcut kurallar kurumlarn
meydana getirir (Onuf, 1998, ss.73-75). Bu baglam igerisinde istihbarat
kurumlari, i¢inde barindirdigi aktdrlerin faaliyetleri ve mevcut kurallar
kapsayan MiD’inden meydana gelmektedir. Ote yandan, istihbarat kurumlari
da kurallardan olustugu i¢in amillerin rolii burada son derece 6nemlidir. Zira,
kurallara uyup uymama karari nihayetinde amillere aittir.
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2.1.3. Istihbarat Doktrininde Amil-Kural Iliskisi

Onuf’a gore “kurallar amilleri, amiller de kurallart olusturur”. Kurallar,
sosyal yapi icindeki insanlarin faaliyetlerini diizenlerken ayni zamanda
aralarindan amiller ortaya ¢ikmasina Onayak olur. Amiller ise
gergeklestirdigi  faaliyetler ile maddi diinyay1 bir sosyal gerceklige
doniistiiriir. Bu sosyal gergeklik i¢cinde amiller kendileri ve/veya bagkalar
yararina davranabilirler. Ayn1 zamanda, bireysel hareket edebilecekleri gibi
ortak bir davranis da sergileyebilirler. Amillerin maddi diinyay1 kullanmasina
olanak saglayan diizenlemeler ise kurallardir (Onuf, 1998, ss.64-65).

Kurallarla amiller arasinda pragmatik ve simbiyotik bir iliski
bulunmaktadir. Makro diizeyde, kurallar devletleri amillere doniistiiriirken
mikro diizeyde ise bireylere amillik vasfini yiiklemektedir. Ayn1 zamanda,
kurallarin da uygulanabilmeleri ancak amiller araciligr ile miimkiin
olmaktadir (Gould, 1998, s.83.) Ote yandan, kurallar amillere eylemleri i¢in
cesitli tercihler sunarken amiller bu tercihleri kendi kararlari ile yapmaktadir.
Diger bir deyisle, bir kurala uyup uymama karari amilin kendi tercihidir.
Yine de kurallara uymak ig gérme maliyetini azalttig1 ve uygar olma yolunda
bir mihenk tasi oldugu igin amiller tercihlerini ancak kurallara uyarak
kullanabilirler (Wiener, 2003, s.265). Ayni zamanda bir kuralin uygulanmasi
genellikle uygulanmamasindan daha karlidir. Bu sebeple, amil kurali
uygulama hususunda bir kazanci olmasa bile bu kurali ihlal etmektense
degistirmeyi tercih eder. Ancak, bir kuralin degistirilmesi her zaman tiim
amillere esit oranda fayda saglamayabilir. Dolayisiyla kurallardan olusan
kurumlar da baz1 amiller agisindan daha avantajlh bir isleyis sergiler.

2.1.4. Istihbarat Doktrininde Amil-Yap: Iliskisi

Konstriiktivizmin en temel kavrami aslinda sosyal yapidir. Zira kurumlar,
kurallar ve amiller bir sosyal bir yapi igerisinde var olurlar. Sosyal yapi,
kurumlar, kurallar ve amiller siirekli bir etkilesim icerisindedir. Bu nedenle,
amil-yap1 tartigmasi (agent-structure debate) ozellikle sosyal insaaci kuramin
en temel konularindan biri olarak karsimiza ¢ikar.

Amil-yap1 tartismasini daha verimli bir sekilde siirdiirebilmek icin ilk
olarak konstriiktivist bakis agisina gdre “yap1” kavramina agiklik getirmek
gerekmektedir. Aslinda “yap1” kavramu ile ilgili literatiirde kabul gormiis
genel gecer bir tamim yoktur. Hatta, literatiir heniiz yapinin varlig
konusunda bile bir fikir birligine ulasamamistir. Yapinin gergekte var olup
olmadig1 ya da sadece kafalarda var olup olmadigi tartigmasi kavramin
taniminin yapilmasinin Oniinde engel teskil etmektedir. Mesela Gould’a
gore, yap1 sadece akilda var olan bir seydir. Yapilarin var olma sebebi ise
“amillerin yap1 olarak degerlendirdikleri birtakim oriintiilerdir” (Gould,
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1998, s.83). Onuf ise, “yap1” kavrami yerine “sosyal diizenlemeler”
kavramini 6n plana ¢ikartmistir (Onuf, 1998, ss.58-78). Ote yandan Wendt’e
gore ise bireyler digsal sosyal gercekler olarak sosyal olgular ile karsilasir ve
bu sosyal olgular sosyal yapilart olugturur (Wendt, 1995, s.75). Bu baglamda
yapi, amillerin ve kurumlarin kurallar araciligi ile iginde faaliyet gosterdigi
sey olarak tamimlanabilir (Wendt, 1992, s.413). Ozetle, literatiirde yap1
kavrami tartismali olsa da yapinin unsurlar ile bir tanim ortaya koymak
miimkiindiir. Yapi; amillerin faaliyet gosterdigi bir kurallar, kurumlar ve
tercihler Oriintiisiiniin varligidir.

Tim sosyal bilimler kuramlar {istii kapali bir sekilde yapi ile amil
arasindaki iligkiyi aciklamaya c¢alismaktadir. Bu acgiklamalar genellikle
maddi diinyaya dair iki onemli gerceklige dayanir. ilk olarak, bireyler ve
bireyler tarafindan olusturulan &rgiitler amaglari olan aktdrlerdir. ikinci, bu
aktorlerin etkilesimlerinden meydana gelen karsilikli sosyal iligkiler biitiinii
toplumu olusturur (Wendt, 1987, ss.336-338). Dolayisiyla sosyal yap1 ve
amil birbirlerini degistirme ve doniistiirme giiciine haizdir.

Amil ve yapt arasindaki iligkiye konstriiktivizm temelinde farkli
aciklamalar getirilse de aslinda bu yaklasimlar biiylik 6l¢ide Giddens’in
yapilanma (structuration) kuramina dayanmaktadir. Bu kuramin temelinde
yapilarin ikiligi (duality) varsayimi bulunur. Giddens’a gore amiller ve
yapilar sosyal bir siire¢ i¢inde birbirlerini karsilikli olarak insa eder ve
dolayisiyla bu iki unsurun olusumu birbirinden ayri1 olarak diisiiniilemez.
Yapi, aslinda zihinlerde var olan bir seydir ve amiller tarafindan meydana
getirilen ve/veya isletilen kurallara ve kaynaklara dayanir. Ayni zamanda
yap1, amil davraniglari i¢cin miimkiin hale getirici ya da sinirlayict etkilere
sahiptir (Giddens, 1984). Kisacasi, yap1 ve amiller karsilikli ve siirekli olarak
etkilesim i¢indedir ve birbirlerini insa ederler. Ancak Giddens’in kuraminda
amil ile yap1 arasindaki iligkinin nasil igledigine deginilmemistir. Giddens’in
kuramindaki bu eksikligi ise Onuf’un “kurallar” kavramina yaptigr vurgu
gidermektedir. Kurallar amilleri ve yapiy1r ortak bir inga siireci iginde
birbirlerine baglamaktadir (Gould, 1998, ss.80-82). Diger bir deyisle, amil
ve yap1 ontolojik agidan birbirine baglidir ve birinin 6teki agisindan a priori
oldugunu sdylemek miimkiin degildir (McSweeney, 1999, s.139).

2.2.  Istihbaratin Sosyal insaac1 Yorumu

Konstriiktivizm tiim sosyal bilimler alanlaria uygulanabilir bir kuram
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ancak, konstriikktivizm istihbarat alani igin
karmasik bir diisiinme bi¢imi dnermektedir. Zira, istihbarat ¢aligmalar1 daha
cok realist goriigler araciligi ile sekillenen bir alan olarak karsimiza gikarken
konstriiktivizm ana-akimdan farkli bir bakis agisina sahiptir. Konstriiktivizm,
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sosyal gerceklerin istihbarat pratikleri {izerindeki rollerinin tartigilmasini
olanakli kilmaktadir.

Konstriiktivizm epistemolojik acidan bilginin, ontolojik acidan ise sosyal
gercekligin insasina dayanir. istihbarat pratikleri de temel olarak bilginin ve
sosyal gercekligin varligina dayanmaktadir. Dolayisiyla, istihbarat pratikleri
bilgi ve sosyal gercekligin insasindan dogrudan etkilenmektedir. Diger bir
deyisle, istihbaratin dogas1 maddi olmaktan ziyade sosyaldir. Bu baglamda
hakim kuramlarinca genellikle g6z ardi edilmis olan kimlik, kiiltiir ve
sOylem gibi normatif faktorler ancak konstriiktivizm araciligi ile istihbarat
alanina dahil edilebilir.

Konstriiktivizm agisindan istihbarat doktrini, sosyal yapi icindeki kurallar
biitini ve amillerin bu kurallan uygulama faaliyetleri olarak
degerlendirilebilir. Buna gore, istihbarat kiiltiirii bireylerin yapip ettikleriyle
meydana getirdikleri sosyal yapilardir. Bu sosyal yapilar en nihayetinde
“bizim yarattigimiz” diinyalardir. Sosyal yap1 igerisinde; istihbarat
kurumlari, bu alandaki amiller ve kurallar biitiiniinii olusturan istihbarat
doktrini bulunur. Ote yandan, her devletin istihbarat kiiltiiriiniin kendi
iclerine kapali diinyalar olarak goriilmesi olduk¢a yaniltici olur. Zira,
devletler ve dolayisiyla devletlerin istihbarat kiiltiirleri birbirinden etkilenir
ve zamanin ruhuna gore biitiinlesik bir yap1 icinde degisim ve doniisiim
gosterir. Diger bir deyisle, her devletin istihbarat kiiltiirii kendi iglerine
kapal1 yapilar olarak degerlen dirilseler bile, aslinda insanlarin yapip
ettikleriyle insa edilir ve i¢cinde yine kendilerinin de yer aldigi daha genis bir
kiiltiiriin pargasidir. Istihbarat kiiltiirii (sosyal yap1) iginde, birincil 6neme
sahip kurumlar devletin resmi istihbarat kurumlar1 ve birimleridir. Yirmi
Birinci Yiizyil’in giivenlik anlayisinin bir yansimasi olarak 6zel istihbarat
sirketlerinin, diisiince kuruluglarinin ve bu alana katki yapan diger
organizasyonlarin da onemi gittikge artmaktadir. Kurumlar ile bir biitiin
halinde olan amiller hukuki bir ¢er¢eveye dayali olarak hareket ederler.
Diger bir deyisle, istihbarat her ne kadar kendine 6zgii bir alan olsa da
hukuki bir baglama sahiptir.

Istihbarat alaninda egitici (instruction), yonlendirici (directive) ve
vaadedici (commitment) kurallar azimsanamayacak kadar c¢oktur. Bu
kurallarin biiyiik bir ¢ogunlugu resmi (formel) nitelikteki kurallardir ve
amiller bu kurallara gore davranmak zorundadir. Basit¢e uluslararasi hukuk
kurallari; anayasa, istihbarat mevzuatlari, tiiziik, yonetmelik, genelge,
yonerge gibi ulusal hukuk metinleri; ve kurumsal 6rf ve adetler olarak
nitelendirebilecegimiz bu karmagsik yapiyr “istihbarat doktrini” olarak
tamimlayabiliriz. Diger bir deyisle istihbarat doktrini kurallardan,
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normlardan, prensiplerden, prosediirlerden ve belirli bir algilama bigiminden
olusmaktadir. Ozetle konstriiktivizm acisindan istihbarat kendine o6zgii
kurallar olan sosyal bir diizendir. Dolayisiyla biitiin istihbarat pratiklerinin
literatiirde sikga sdylendigi gibi kuralsizliga dayandigi fikri oldukca
tartigmalidir.

2.3. Uluslararas1 Sistemin Yapisi ve Anarsi Kavramimn Istihbarat
Doktrinine Etkisi

Konstriiktivizm, uluslararasi sistemin yapisini geleneksel realist ve liberal
kuramlardan ¢ok daha farkli bakis agisiyla yorumlamaktadir. Realistler ve
liberaller arasindaki temel fikir ayriliklarindan biri; uluslararas1 yapimin mi
yoksa siirecin mi devletlerin davranislari1 daha ¢ok etkiledigi konusunda
cereyan etmektedir. Uluslararasi yapinin daha etkili oldugunu savunan
realistler anarsi ve gii¢ dagilimi kavramlarim vurgulamaktadir. Ote yandan,
siirece daha fazla 6nem atfeden liberaller ise karsilikli etkilesim ve kurumlar
gibi kavramlar1 6n plana ¢ikartmaktadir (Wendt, 1992, s.391). Ancak,
aralarindaki bu farkliliga ragmen iki kuramin da benzerlik gosterdigi nokta
uluslararast yapiyr sadece maddi unsurlar gercevesinde ele almalaridir.
Konstriiktivizm neorealizmle benzer sekilde, uluslararasi yapinin sadece
maddi kaynaklardan degil, ayn1 zamanda sosyal iliskilerden olustugunu ileri
stirmektedir. Alexander Wendt’e gore; herhangi bir sistem birbirleriyle i¢ ice
geemis {i¢ unsurdan olusur. Bu unsurlar; maddi kosullar, ¢ikarlar ve fikirler
olarak siralanabilir (Wendt, 1999, s.139).

Sosyal yap1 hem bir diisiinsel mantig1 hem de maddi kaynaklar1 ve bu
kaynaklarin kullanildig: faaliyetleri kapsar. Dolayisiyla bu yapilar somut
olarak zaman ic¢inde gelisir, degisir ya da doniigiir. Bu somutluk ise ancak
sosyal yapimin igindeki aktdrlerin paylastigi bilgilerle sekillenir. Ozetle,
sosyal yapilar ortak bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilir.

Sosyal yap1 ile birlikte ele alinmasi gereken diger bir kavram ise
anarsidir. Zira, uluslararasi iliskilerin ana akim kuramlar1 uluslararasi yapiy1
“anarsik” olarak kabul ederler. Ancak, konstriiktivizme gore aslinda higbir
amilin niyetiyle dogrudan alakasi olmayan ve tiim amillerin bir arada yer
aldig1 ve faaliyet gosterdigi bir kural durumudur. Herhangi bir kuralin
olmamas1 ise anarsi degil, kaostur (Onuf, 1998, ss5.62-78). Dolayisiyla,
“kendi basimin garesine bakma” ve “giic politikas1” gibi olgularin kaynagi da
anarsi degil, yine devletlerin kendisidir. Zira, anarsi devletler tarafindan
belirli tarihsel siiregler i¢inde olusturulmus bir kuraldir (Wendt, 1992, 5.395).

Uluslararasi sistemin yapisina bakis agis1 ve dolayisi ile anarsi kavrami,
istihbarat doktrininin sekillenmesinde kritik bir rol oynar. Ornegin; realist
bakis acisma gore sadece maddi unsurlara dayali olan istihbarat
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faaliyetlerinin ana amaci devletin giivenligini saglamak ve gii¢ kazanmaktir.
Ancak konstriiktivizme gore istihbarat faaliyetleri sadece maddi unsurlardan
olugsmaz, ayni zamanda sosyal yapilar ve devletler arasi etkilesimlerle
sekillenir. Bu baglamda, istihbarat doktrinleri de ortak bilgi, maddi
kaynaklar ve eylemlerle ¢ergevelenen sosyal yapilara dayanir. Ayni zamanda,
devletlerin kimlikleri, ¢ikarlar1 ve tehdit algilar istihbarat doktrinlerini
sekillendiren diger 6nemli unsurlardir. Diger taraftan konstriiktivist bakis
acisina gore devletlerin istihbarat faaliyetleri, aslinda uluslararasi yapinin
sosyal dinamiklerini anlamak ve bu yapiy1 kendi isteklerine gore insa etmek
icin kullanilir. Dolayisiyla anarsi kavraminin farkli sekillerde yorumlanmasi,
istihbarat doktrinlerinin de istihbarat kiiltiirlerinin de farklilasmasina yol
acar. Mesela, dostlardan olugan bir anarsi ile diismanlarin olusan bir anarsi
birbirinden farklidir. Isbirligine dayali bir anarsi ortaminda istihbarat
faaliyetleri diplomatik ve/veya bilgi paylasima dayali olabilir. Ancak,
rekabet ve diigsmanlikla tanimlanan bir anarsi ortaminda istihbarat faaliyetleri
daha ortiilii ve hatta saldirgan bir nitelik kazanabilir. Ortak bilgi, maddi
kaynaklar ve eylemlerdeki bu degisiklikler istihbarat doktrinini de dogrudan
etkiler. Diger bir deyisle, sosyal yap1 kurallar1 degistirebilir.

2.4. Kimlik, Cikar, Tehdit Algis1 ve Istihbarat Doktrini

‘Kimlik> kavrami  1980°li yillarla birlikte uluslararas1 iligkiler
giindeminde yer bulmaya baslamis, Renkli Devrimler ve Arap Bahari gibi
siireglerden sonra kuramsal acidan daha c¢ok tartisilan bir konu haline
gelmistir.  Zira, ‘kimlik> hem ulusal hem uluslararast politikalarin
belirlenmesinde hem de devletlerin ¢ikar ve tehdit algismin olusumunda
doniistiirlici bir rol oynamustir. Keymen’a gore ‘kimlik’ “uluslararasi
iligkilerin diinyayr anlamaya yonelik kullandigi yontemin ve agiklama
tarzinin kiiltiirel temelini olusturan merkezi bir olgudur” (Keyman, 2005, ss.
217-218). ilk olarak bu tanimdan hareketle kimlik; istihbarat doktrininde
rakibi ve diismani 6n gormeye, diinyayr anlamaya ve ulusal c¢ikarlari
tanimlamaya olanak saglayan yontemin kiiltlirel temelini olusturmaktadir.
Diger bir deyisle istihbarat kiiltiirii, kimlige dayali bir olgudur ve bir devletin
kimligi onun nasil bir istihbarat doktrini gelistirecegini ve bu doktrinin hangi
¢ikarlar1 koruyacagim belirler. Ornegin, eger bir devletin “kiiresel ya da
bolgesel gili¢” olma iddias1 varsa, bu kimlik onun istihbarat doktrininde daha
kiiresel ve proaktif bir yaklasimi benimsemesine sebep olur. Buna karsin,
eger bir devlet kendini "izole bir gii¢" olarak tanimliyorsa, “kiiresel ya da
bolgesel gii¢” olma niyetindeki devlete kiyasla daha ige doniik, savunmaci
ve reaktif bir istihbarat doktrini gelistirebilir.
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Ikinci olarak, konstriiktivizme goére kimliklendirme, ‘ben’ ile ‘oteki’
arasindaki iligkinin bir iiriini olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iligki
olumsuz olabilecegi gibi olumlu da olabilir (Wendt, 1994, s.386). Diger bir
deyisle, kimlikler devletlerin sadece kendi igsel Ozellikleriyle degil, diger
aktorlerle olan etkilesimlerle de sekillenir. Yani, bir devletin kendini ve
otekini nasil tamimladigi ve dolayisiyla istihbarat doktrini sadece kendi i¢
dinamikleri ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, ayn1 zamanda diger
devletlerle olan iligkileri dogrultusunda sekillenmektedir. Ornegin, bir
devlet, '6teki' bir devleti diisman olarak goriiyorsa, bu devlet oteki atfettigi
devlet ile istihbarat paylasimi yapmaz ve istihbarat faaliyetleri saldirgan
veya savunmaci bir karakterde olabilir. Ote yandan, eger bir devlet ‘Steki’
devleti stratejik ortak olarak goriiyorsa bu devletlerin istihbarat faaliyetleri
bilgi paylasimina ve isbirligine dayali olabilir. Wendt’in vurguladig1 gibi,
olumsuz bir kimliklendirme realist gii¢ politikalarinin (Wendt, 1992, s.400).
istihbarat doktrinlerinde kendini gostermesine neden olabilir.

Uciincii  olarak, kimlik ve c¢ikarlar degismez seylermis gibi
kuramsallagtirilmamalidir. Cilinkii amil davranislarinda yahut sosyal yapida
meydana gelen bir degisim, 6grenme ya da etkilesim kimliklerin ve
cikarlarin  degismesine  sebep olacaktir (Wendt, 1992, s.412).
Konstriiktivizmin kimliklerin ve ¢ikarlarin degisebilirligine dair yaklagimu,
istihbarat doktrinlerinin dinamik yapisina isaret etmektedir. Kanun metinleri
gibi doktrinler de ihtiyaclara ya da yeni vizyon ve misyona gore zamanla
degisebilir. Diger bir deyisle, istihbarat doktrinleri sabit ve degismez
degildir, aksine devletlerin uluslararasi sahada degisen kimlik ve ¢ikarlarina
gore evrilebilir. Bu nedenle, istihbarat doktrinleri uluslararasi dinamiklere ve
devletler arasi etkilesimlere oldukg¢a duyarlidir.

2.5. Istihbarat Doktrininin Egemenlik ve Giivenlik Kavramiyla
Tliskisi

Konstriikktivizm  egemenligin  siijeler-aras1  bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. Diger bir deyisle egemenligin kendisi bir ‘egemen devlet’
insa etmez, egemenlik karsilikli olarak tanimmmalidir (Wendt, 1979, s.207).
Uluslararas1 hukukta egemenligin karsilikli taninmasi, devletlerin istihbarat
faaliyetlerine keskin bir siirlama getirmektedir. Bir devler istihbarat
faaliyetleri icra ederken diger devletlerin egemenlik haklarina saygi
gostermek zorundadir. Ote yandan ortiilii faaliyetler sorgulanabilir ve
goriiniir olmadigi igin istihbarat faaliyetleri bu haklart manipiile etme
potansiyeline sahiptir.

Ayrica egemenlik kavrami degiskendir ve sosyal olarak insa edilir
(Biersteker ve Weber, 1996, ss.1-2). Dolayisiyla istihbarat doktrini ve
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uluslararasi iligkiler bu degiskenlige gore degisim gosterebilir. Diger bir
deyisle istihbarat doktrini, egemenlik kavramimi sabit degil, dinamik bir
unsur olarak ele almalidir. Ciinkii devletlerin egemenlik iddialar1 istihbarat
faaliyetleri aracilifiyla giiglendirilebilecegi gibi zayiflatilabilir.

Konstriiktivizme gore giivenlik; “savunmaya, tehdit dengesine ve
saldirilara ya da bunlara benzer herhangi bir nesnel ve maddi unsura
indirgenemez bir olgudur” (Kaya, 2019, ss.83-84). Diger bir deyisle,
konstriiktivizm giivenlik kavraminin sosyal bir yapi olarak ele ve kimliklerle
iliskilendirilerek ele alir. Dolayisiyla, ‘ben’ ve ‘6teki’ tanimlamalari,
kimlikler arasindaki iligkiler ve siijeler-aras1 anlamlandirmalar giivenlik
algism1  biiyikk 0Olglide sekillendirir (McSweeney, 1999, ss.101-102).
Dolayisiyla istihbarat doktrini giivenlik tehditlerini sadece maddi unsurlar
tizerinden okumaz, ayni zamanda kimlikler ve iligkiler iizerinden ele alir.
Giivenlik tehditleri, ‘Gteki’ devletlerin ve diger aktdrlerin kimlik ve niyetleri
ile degerlendirilir.

Ortak bilgi, maddi kaynaklar ve eylemlerle insa edilen sosyal yapilar
aktorler arasindaki iliskileri isbirlikci veya catigmact bir bigimde
sekillendirebilir. Ornegin; konstriiktivizme gore giivenlik ikilemi, “aslinda
devletlerin diger devletlere ve onlarin niyetlerine yonelik en olumsuz
senaryonun gerceklesecegine dair olan inancini” ifade eder (Kaya, 2019,
s.84). Boyle bir sosyal yapida, devletlerin birbirlerine karst duyduklari
giivensizlik nedeniyle istihbarat faaliyetlerini yogunlasir. Istihbarat
doktrininde ise karsi istihbarat faaliyetleri 6n plana g¢ikar. Ote yandan,
giivenlik toplumu ise “devletlerin aralarindaki sorunlari savaga bagvurmadan
da ¢ozebileceklerine olan inanglarini ve birbirlerine duyduklari giiveni” ifade
eder (Kaya, 2019, s.84). Boyle bir sosyal yapi icinde ise, istihbarat doktrini
devletler arast igbirligini ve giliven artirici Onlemleri tesvik eden bir
yaklasimla sekillenir.

SONUC

Bu makalenin amaci istihbarat ¢alismalarinda doktrin kavraminin nerede
oldugundan hareketle istihbarat doktrininin kavramsal ve kuramsal
cercevesini ¢izmektir. Tirkge karsiligi “6greti” anlamina gelen doktrin
literatiirde strateji ve teori kavramlariyla karistiritlmaktadir. Oysa istihbarat
doktrini, stratejisi ve teorisi kapsam, odak, uygulanabilirlik ve amag
acisindan birbirinden farklidir. Istihbarat doktrini, stratejisi ve teorisi,
istihbarat faaliyetlerini yonlendirmek, planlamak ve anlamak igin farkli
diizeylerde ve odak noktalarinda kullanilan kavramlardir Strateji hedeflere
ulagmak i¢in planlama asamasini ve eylem planlarini igerken teori ise
istihbarat faaliyetlerinin farkli boyutlarda analitik g¢er¢evelerini agiklar. Oysa
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doktrini usl ve ictihad1 belirleyen genel prensipler ve temel ilkeler
biitiintidiir. Diger bir deyisle, istihbarat doktrini uygulamada istihbaratin
toplanmasi, analizi ve yayilmasimi yoOnlendiren prensipleri, politikalari,
ilkeleri, prosediirleri ve yontemleri ifade eder.

Istihbarat doktrini, kurumsal istihbarat tecriibelerinin deneyimsel ve
sezgisel teorik bir bilesenidir. Bu baglamda istihbarat doktrini iilkeye
miinhasir yani diger bir deyisle “milli” olmalidir. Ayrica emir araci, egitim
araci veya bir degisim araci olarak kullanilabilecegi i¢in bilimsel yontemler
g6z oOniinde bulundurularak doktrin olusturulmali ve bu doktrin degisime
acik olmalidir. Tarafli kanilara dayali eylem ve yorumlar, biitge savaslart ve
popiilist sloganlar tarafindan yonlendirilmek yerine elestirel analize ve
operasyonlardan ¢ikarilan derslere dayanmalidir. Bu baglamda doktrini
etkileyen en temel faktorler olarak deneyim, teori ve glinlimiiziin en biiyiik
gercegi olan teknoloji karsimiza cikar. Saglam doktrin igli arasinda bir
denge kurar. Istihbarat doktrini; hem zaman, mekan ve insanmn ruhundan
hem de kurumsal kiiltiir ve hafizadan beslenir. Ancak, kurumsal doktrin ile
kurumsal kiiltiir ve hafiza arasinda simbiyotik bir iligki vardir.

Doktrinin amaci, kurumsal diisiince veya davranig kurallarmi formiile
ederek istihbarat anlayigmni yansitan inanglar veya ilkeler dizisi ortaya
koymaktir. Bu formiil yazili olabilecegi gibi kanun metinlerinin, kurumsal
raporlarmin, o6rf ve adetlerinin, operasyonel uygulamalarinin ve lider
sdylemlerinin i¢inde miindemic olabilir. Istihbarat Doktrinini olusturan {i¢
temel sacayag tarihsel siire¢ i¢indeki kurumsal deneyim, istihbarat kiiltiirii
ve istihbarat yapisidir. Tarihsel siire¢, kurumsal deneyimlerin birikimini,
karsilagilan zorluklar1 ve degerlendirilen firsatlar1 kapsadigi gibi, bu siirecte
olusturulan veya degistirilen kanun metinlerini, tiiziikleri, yonetmelikleri,
genelgeleri ve yonergeleri de icerir. Kurumsal 6rf ve adetler, mesleki etik
ilkeler, liderlerin sdylemleri ve kurumsal raporlar, istihbarat kiiltliriiniin
temel yap1 taslarmi olusturur. Kurumsal yapi ise organizasyonel hiyerarsi,
vizyon, misyon, tutum, personel profili, operasyonel faaliyetler, biitge
yonetimi, kaynak tahsisi ve teknolojik altyapi gibi cesitli unsurlan
biinyesinde barindirir.

Istihbarat caligmalar1 agisindan konstriiktivizm, geleneksel
yaklagimlardan farkli bir bakis acis1 ortaya koymustur. Realizmin maddi
unsurlara odaklanan perspektifine karsi, konstriiktivizm sosyal gercekliklerin
ve normlarin istihbarat pratikleri {izerindeki etkilerini  vurgular.
Epistemolojik olarak bilginin, ontolojik olarak ise sosyal gercekligin insasina
dayanan konstriiktivizm, maddi unsurlar1 reddetmez ancak maddi unsurlarla
beraber istihbaratin temelinde yatan maddi olmayan unsurlar1 vurgular.
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Boylece kimlik, kiiltir ve sdylem gibi normatif faktorlerin istihbarat
doktrinleri tizerindeki belirleyici rolii tartigmalara dahil edilir.

Istihbarat doktrini yapi, kurallar, kurumlar ve amillerin bir biitiin olarak
ele alindig1 bir cergevede degerlendirilebilir. Sosyal yapilar ve kurallar
amillerin eylemleriyle insa edilirken, bu yapilarin igindeki istihbarat
kurumlar1 ve amiller doktrinin somut unsurlarin1 yani kurallar1 olusturur.
Uluslararas1 etkilesimler de bu yapilarin zamanla degisim ve doniisiim
gostermesine neden olur. Dolayisiyla, her devletin istihbarat kiiltiirii, kendi
dinamikleriyle sekillense de daha genis bir uluslararasi kiiltiiriin pargasidir.

Konstriiktivizm, anarsi kavramini kaostan ayirarak, bunun devletler
tarafindan insa edilmis bir sosyal diizen oldugunu savunur. Bu baglamda,
istihbarat doktrinleri de yalnizca maddi unsurlara degil, sosyal yapilarin
sekillendirdigi ortak bilgi, ¢cikarlar ve eylemler {izerine kurulur. Kimlikler,
cikarlar ve tehdit algilari, istihbarat doktrinlerinin icerik ve yonelimlerini
belirler. Ayrica, konstriiktivizme gore egemenlik karsilikli taninmaya
dayanan sosyal bir yapiyken giivenlik algilar1 maddi tehditlerden ziyade
kimlikler, iligskiler ve anlamlandirmalar yoluyla sekillenir. Bu baglamda,
istihbarat doktrinleri yalnizca karsi istihbarat faaliyetlerini degil, ayni
zamanda isbirligi ve giliven artirict yaklasimlart da igeren ¢ok yonlii
stratejiler gelistirebilir.

Sonug olarak, konstriiktivizm, istihbarat alaninda maddi ve sosyal
unsurlarin etkilesimini dikkate alan dinamik bir analiz ¢ercevesi sunar. Bu
perspektif, istihbarat doktrinlerinin esnek ve doniisiime agik bir yapi i¢inde
degerlendirilmesine olanak tanir.
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