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EGMONT GRUBU STRATEJIK PLANI (2022-2027) KAPSAMINDA
TERORIZMIiN FINANSMANI iLE MALI iSTIHBARAT iLIiSKiSi

Miicahit DIZMAN*
OZET

Terdrizm, ¢agin en biiyiik tehditlerinden birisidir. Terérizmle miicadelede finansal kaynaklarin
kati sekilde kesilmesi 6nemli bir husustur. Ancak teknoloji ve insan zekasinin ulastig1 nokta,
finansal kaynaklarin engellenmesine yonelik ¢alismalarda kapsamli bir miicadelenin ortaya
konulmasint zorunlu kilmaktadir. Yapilan bu ¢aligmada, terérizmin finansmaniyla miicadelede
mali istihbaratin 6nemi ve rolii degerlendirilmektedir. Bu kapsamda uluslararast mali
istihbarat kurulusu olan Egmont Grubu’nun Stratejik Planm1 (2022-2027) incelenerek
Tiirkiye’ye yonelik birtakim tespit ve Oneriler ortaya konulmaktadir. Nitel arastirma
tekniklerinin kullanildig1 caligma, temel olarak stratejik planda yer alan hedeflerin dokiiman
analizi teknigiyle incelenmesi yoluyla sekillenmistir. Bulgulara goére Egmont Grubu’nun,
terérizmin finansmanimni 6nlemek amaciyla hazirladigi tematik alan ve stratejik hedeflerde,
paydaslarin is birligi ile uyum iginde hareket etmesini kolaylastirma, bilgi paylasiminda
erigilebilirligi saglama ve mali istihbarat araclarinin kullaniminda teknolojiyi kolaylastirict
olarak ise kosma cabasi dnemlidir. Tiirkiye, terdrizmin finansmaniyla miicadelede, istihbarat
araclarini etkin sekilde kullanmak i¢in cabalamaktadir. Ancak etkinlik seviyesini artirmak igin
Egmont Grubu’nun vizyonu dikkatle ele almalidir. Sonug olarak Stratejik Plan, terdrizmin
finansmaniyla miicadelede mali istihbarat konusuna biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi
hususunda 6nemli ipuglar1 barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Terorizmin Finansmani, Terérizmin Finansmamyla Miicadele,
Mali Istihbarat, Egmont Grubu.

RELATIONSHIP BETWEEN TERRORISM FINANCE AND
FINANCIAL INTELLIGENCE WITHIN THE SCOPE OF EGMONT
GROUP STRATEGIC PLAN (2022-2027)

ABSTRACT

Terrorism is one of the greatest threats of our age. Strict cutting of financial resources is an
important issue in the fight against terrorism. However, the current state of technology and
human intelligence necessitates a comprehensive struggle to prevent financial resources. In
this study, the importance and role of financial intelligence in the fight against the financing
of terrorism is evaluated. In this context, the Strategic Plan (2022-2027) of the Egmont Group,
an international financial intelligence organization, is examined and some findings and
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suggestions for Tiirkiye are put forward. The study, in which qualitative research techniques
were used, was basically shaped by examining the objectives in the strategic plan using the
document analysis technique. According to the findings, the Egmont Group's efforts to
facilitate the cooperation and harmony of stakeholders, ensure accessibility in information
sharing, and use technology as a facilitator in the use of financial intelligence tools are
important in the thematic areas and strategic objectives prepared to prevent the financing of
terrorism. Tiirkiye strives to use intelligence tools effectively in the fight against the financing
of terrorism. However, to increase the level of effectiveness, the Egmont Group's vision must
carefully considered. As a result, the Strategic Plan contains important clues about taking a
holistic approach to financial intelligence in the fight against the financing of terrorism.

Keywords: Terrorism, Financing of Terrorism, Combating the Financing of Terrorism,
Financial Intelligence, Egmont Group.

GIRIS

Her iilkenin kars1 karsiya kaldigi cesitli i¢ ve dis tehditler mevcuttur.
Boylesi durumlar, vatandaglar1 endiseye sevk etmesinin yani sira ekonomik
refahina yonelik ciddi zararlara yol agmaktadir. Bu tehdit ve tehlikeler
arasinda kiiresel bir sorun olan terdr, uzun yillardir miicadele edilen 6nemli
bir sorundur. Ter6riin varligin siirdiirmesi i¢in en 6nemli unsurlarm baginda
finansal kaynak akisimin saglanmasi gelmektedir (Altun, 2015: ss.2-5). Bu
bakimdan finansal akisin saglanmasi i¢in ¢esitli su¢lar aciga ¢ikmakta olup
finansal sug¢larin ulusal ve uluslararasi sahada etki alanimin genislemesi
karsisinda, iilkelerin is birligi i¢cinde hareket etmesi zorunlu hale gelmektedir
(Bural, 2022).

Terdrizmin finansmani1 devam ettigi siirece terdr orglitlerinin eylem ve
faaliyetleri de kesilmeden devam etmektedir. Bu baglamda teror orgiitleri
icin finansal kaynaklar, yasamsal oneme sahip olup bu orgiitler yasal ve
yasadigt yollardan finansman saglamaya devam etmektedir. Dolayisiyla
terorlin finansmanini1 6nleme noktasinda kara para aklama basta olmak tiizere
suc gelirlerini onlemek icin mali istihbarat 6n plana ¢ikmaktadir (Altun,
2015, s.3; Koksal, 2023). Mali istihbarat ¢aligmalarinin denetlenmesi ve
sorumlular arasinda bilgi paylasiminin saglanmasi noktasinda ulusal diizeyde
birimler kurulmus ve cesitli yetkilerle donatilmistir. Bu kurumlar mali
istihbaratin elde edilmesi, denetlenmesi ve analizi sonras1 gerekli mercilere
iletilmesinde basat rol oynamaktadir (Ikbal vd., 2020, s.82). Bu durum
istihbaratin kaynaktan elde edilerek yerelden merkeze kadar iletimini
kapsamaktadir. Bir toplumun giiven i¢inde yasamasini saglayan farkl
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unsurlar s6z konusudur. Bu unsurlardan en 6nemli olanlar1 gesitli amaglarla
kurularak &rgiitlenmis kurum ve kuruluslardir. Ornegin ulusal diizeyde Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) ile uluslararasi alanda ise Mali Eylem
Gorev Giicli (Financial Action Task Force - FAFT) ve Egmont Grubu,
finansal suclara karsi organize bir gekilde caligsmaktadir (Yiice ve Akkaya,
2020, s.41; Irdem, 2022). Baslangigta sug gelirlerini (kara para) aklamay:
Oonlemek ve siipheli islem bildirimlerini almak maksadiyla olusturulan,
glinden giine terdrizmin finansmanini 6nlemede de rol alan mali istihbarat
birimleri diinya ¢apinda gelisme gostermektedir. Ozellikle mali bilgilerin
elde edilip analiz edilmesiyle mali istihbarat birimleri 6nemli hale gelmistir
(Celik vd., 2000, ss.10-46). Mali istihbarat birimlerinin etkin bir sekilde
caligmas1 ve uluslararasi is birliginin saglanmasi i¢in 9 Haziran 1995°te, 24
iilke ve 8 uluslararasi kurulusun katilimiyla Briiksel'de yer alan Egmont
Sarayinda uluslararas1 finansal suglarla miicadeleyi merkezine alan Egmont
Grubu kurulmustur. Tiirkiye bu kurulusa, 29 Haziran 1998’de iiye olmustur.
Egmont Grubu, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve terdrizmin
finansmaniyla miicadele (Anti-Money Laundering-AML/Combating The
Financing Terrorism-CFT) amaciyla, {iyeleri arasinda mali istihbarat
aligverisi saglamaya yonelik teknolojik bir platform sunmaktadir (Egmont
Grubu, 2020).

Terdr Orgiitlerinin  finansman kaynaklarmin ve para aklama
yontemlerinin belirlenmesinde ise kosulan metodolojileri anlamak kritiktir
(Turan ve Gemici, 2020, s.265). Bu hususta terorizmin finansmani ile
miicadele eden kurum, kurulus ve gruplarin ¢calismalari ile 6nerileri dikkate
degerdir. Sinirlar1 asan ve uluslararasi diizeyde biiyiik etkiye sahip olan
terorizm unsurlarini engellemek igin mali istihbarattan faydalanilmasi
gerektigi diisiincesiyle hazirlanan bu calismada mali istihbarat konusunda
uluslararas1 koordinasyonu ve teknik altyapry1 saglayan Egmont Grubu’nun
ileriye doniik (2022-2027) vizyonunu belirleyen Stratejik  Plam
incelenmektedir. Stratejik Planda yer alan tematik alan ve hedefler analiz
edilerek Tiirkiye’nin mali istihbarat konusunda gelismesine katki
saglayabilecegi varsayimi {izerinden hazirlanan c¢alismada, buna yonelik
beklentiler degerlendirilmistir.

Nitel arastirma yontemlerinin  kullanildigi c¢alismada, Egmont
Grubu'nun ortaya koydugu Stratejik Plan ile Egmont Grubu, FATF ve
MASAK’mm web sitesinde yer alan rapor ve diger dokiimanlar birincil
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kaynaklar olarak ele almmustir. Literatiirde yer alan giincel nitelikteki
bilimsel c¢alismalar ve konuyla ilgili kitaplar ikincil kaynaklar
olusturmaktadir. Terérizmin finansmaniyla miicadelede mali istihbarat
altyapisinin gii¢lendirilmesinin dnemli oldugu varsayimindan yola ¢ikilarak
hazirlanan ¢alisma, dokiiman analizine dayali sekilde tasarlanmis betimsel
arastrma ve analiz niteliginde olup stratejik plandaki hedeflerin mevcut
ilerlemeleri, gergeklestirilebilme olasiliklar1 ve Tiirkiye’nin mali istihbarat
konusunda ileriye doniik hedeflerine katki saglamasi noktalarinda analiz
edilmigstir. Elde edilen bulgulara gore Tiirkiye, mali istihbarat konusunda
ilerleme saglamak istiyorsa uluslararasi boyutta konuyla iligkili kuruluglari
yakindan takip etmelidir. Bu kapsamda Egmont Grubu’nun Stratejik
Planinda yer alan teknolojik araglarin mali istihbarat kullaniminda
etkinliginin ~ artirilmast  hususu, Onemli bir yol gdsterici olarak
goriinmektedir.

1. FINANSAL iSTIHBARAT

Mali istihbarat kavraminin tarihsel siireci yakin bir zamana
dayanmaktadir. Kavram, ilk olarak 1989 yilinda G7 {ilkelerinin Paris Zirvesi
toplantisinda ortaya atilmistir (Rudner, 2006, s.34). Mali istihbarat, "kesin
bir analitik titizlikle islenmis mali bilgi” olarak tammlanirken (Sathye ve
Patel, 2007, s.392) mali suglar ile miicadelede temel yOntemler arasinda
bulunmaktadir. Mali istihbaratin elde edilerek islenmesinde, disiplinler arasi
bir alt yapiya sahip sekilde analitik ve esnek diisiinme, raporlama, ekip
caligmas1 ve is birligi gibi bircok beceriye gereksinim duyulmaktadir (Unal
ve Altun, 2021, ss.575-579).

Egmont Grubu, Mali istihbarat Birimi (Financial Action Task Force -
FIU) hakkinda ilk tanimini 1996’da Roma’daki Egmont Genel Kurulunda
yapmustir (Demirtag, 2011, s.5). Burada yapilan tanimlama, yalnizca sug
gelirlerinin  aklanmasina odaklanmaktadir. Ancak 2004’te  Guernsey
Adasindaki toplantida yapilan Kurul Toplantisinda bu tanima, terérizmin
finansman1 kavramu eklenmistir. Son yapilan FIU tammina gore; sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede, sug¢ gelirleri
ile terorizme aktarilma ihtimali olan finansal bilgiler ve yasal diizenlemeler
geregi, bildirilmesi zorunlu verileri almak, istemek, derlemek, analiz etmek
ve elde edilen bulgularla sonuglar1 yetkili mercilerle paylasmakla gorevli
ulusal diizeyde kurulmus birimlerdir (MASAK, 2024a).
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Bahsedilen tanmim, g¢eviri farkliliklar1 dikkate alimmaksizin aym
minvalde anlam igerecek sekilde FATF Tavsiyeleri ve mevcut
Metodolojilerinde, Avrupa Konseyi’'nin 198 sayili Sozlesmesinin 1/f
maddesinde, Avrupa Birligi’nin 3’ncii Direktifinin 21’nci maddesinde ve
Palermo Konvansiyonu’nun 7/1-b maddesinde yer almaktadir. Ayrica bu
metinlerde FIU’ya sahip olunmasinin zorunluluk olduguna dair ifadeler
mevcuttur (D Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 2024). Tiirkiye,
1998 yilinda iiyelige kabul edilmis olup Hazine ve Maliye Bakanligi
bilinyesinde yer alan MASAK, 5549 sayili Kanun’un 19/1°nci maddesinin m
bendinde yer alan diizenlemeler dolayisiyla yabanci iilkelerdeki esdeger
kurumlarla bilgi ve belge degisiminde yetkilendirilmistir (MASAK, 2024a).

Finansal sistemlerde her gegen giin ortaya ¢ikan gelismeler pek ¢ok
finansal aracin ortaya ¢ikmasini saglarken finansal sug igleyenler icin de yeni
teknikler gelistirmelerine olanak saglamaktadir (Kiremitgi, 2023, s.108).
Bununla beraber finansal sistemde islenen suglarin arastirilmasi yeni ve
farkli seviyelerde mali istihbarat ara¢ ve yontemlerinin kullanilmasini ortaya
¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda finansal suglara yonelik olarak resmi tedbirler
alabilmek i¢in yasal araglar kullanilmaktadir. Bunlar arasinda sug gelirlerinin
aklanmasi, terérizmin finansmani ve yolsuzlugu 6nlemeye yonelik kanunlar
ile FATF Tavsiyeleri gibi yasal diizenlemeler mevcuttur (Sathye ve Patel,
2007, s.393).

Ote yandan sugtan saglanan gelirlerin, ulusal ve uluslararasi alanda
meydana getirdigi zararlardan otiirii tilkeler, fiili olarak bazi 6nlemler almaya
yonelmistir. Bilhassa Soguk Savas sonrasi uluslararasi teror oOrgiitleriyle
organize su¢ Orgiitleri arasindaki karsilikli iligki artarken bunlara yonelik
olarak finans kaynaklarinin yok edilmesi énemli hale gelmistir (Ustiin, 2008,
s.20). Bu kapsamda BM ve esdeger diizeydeki uluslararasi otoritelerin
tavsiyeleriyle devlet yapilar1 icinde mali istihbarat birimleri kurulmus ve
halihazirda, mali istihbaratin isleyisi, icerigi ve araglar1 gibi konularin
gelismesi ve daha etkili hale getirilmesi i¢in ¢alisilmaktadir.

2. FINANSAL iSTIHBARATIN TERORIZMIN FINANSMANIYLA
MUCADELEDEKI ROLU

Terorizmle miicadele ederken bir¢ok yonteme ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu bakimdan terdérizmin finansmanimin Onlenmesinde etkili bir politika
olusturulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla  terdrizmin finansmaninin
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onlenmesinde “baskilayici” ve “onleyici” tedbirler birlikte kullanilmalidir.
Buna gore istihbarat, terérizmin &nlenmesinde Onleyici bir yontem olarak
bilinmektedir. Istihbarat, terérle miicadele eden iilkelerin ilk savunma hattini
olusturmakta ve adeta bir kilavuz vazifesi gérmektedir (Flavius-Cristian ve
Andreea, 2023, s.5). Terorizmin finansmaninin 6nlenmesinde mali istihbarat,
adli ve kolluk gii¢lerinin fiili miidahalelerinde yol gosterici niteligiyle
mithim bir yere sahip olup farkli istihbarat dallariyla birleserek terérizmin
finansmaniyla miicadeleye Onemli katkilar sunmaktadir (Pitteloud, 2003,
$s.107-108).

Finansal incelemeler neticesinde terér Orgiitlerinin finansman
hareketleri takip edilmekte olup bdylelikle orgiit tarafindan organize edilen
saldirilar ve saldirilarin failleri tespit edilebilmektedir (Sen, 2011). Finansal
sistemlerde yetkin elemanlarin istihdam edilmesi, tecriibenin etkin
kullamlmas1 ve yapay zeka teknolojilerinin entegrasyonu mali istihbarat
saglayicilarmin etkinligiyle baglantilidir. Ote taraftan, terrizmin globallesen
dogasi, terérle miicadele ve finansmanin 6nlenmesi siireglerinde devletler
arasi istihbarat faaliyetlerinin uluslararasi alanda is birligini elzem hale
getirmektedir (Lutz ve Lutz, 2017, s5.275-278). S6z konusu is birligi, hakim
devletler arasinda, uluslararasi kuruluslar ve ulus-iistii yapilar ve tek tek
egemen devletler arasinda saglanabilmektedir (Koncagiil, 2022). Buna gore
terorizmin finansmaninin 6nlenmesinde; Birlesmis Milletler (BM), Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi
(AK), FATF, Egmont Grubu, Wolfsberg Grubu, Interpol, Europol, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) onde gelmektedir (Altun, 2015, s.15). Belirtildigi {izere
terorizmin finansmaninin 6nlenmesinde bir¢ok kurum, kurulus, grup ve
organizasyon bulunmakta olup bu arastirma kapsaminda, terdrizmin
finansmaninin  6nlenmesinde Egmont Grubu’nun stratejik planm ele
alimmaktadir. Bu bolimde mali istihbaratin ulusal ve uluslararasi alandaki
rolleri lizerinde durulmaktadir.

2.1. Ulusal Alandaki Rolii

Tiirkiye, ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi noktasinda idari ve adli
tedbirler almanin yam swa 2001 yilinda, “Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair  Uluslararasi  Sézlesme”yi imzalayarak konuyu
onemsedigi ortaya koymustur. Terdrizmin finansmaniyla miicadele
noktasinda ise uluslararasi alandaki uygulamalar1 takip etmekte olup ilk
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olarak kara paranin Onlenmesine yonelik caligmalara odaklandigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda 1997 yilinda, 4208 sayili Kanunla, dogrudan
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan MASAK Baskanligi
kurulmustur. Ote yandan terdrizmin finansmanimin dnlenmesine iliskin yeni
kosullara gore kanuni diizenlemeler yapilmaya devam etmis ve 11 Ekim
2006 tarihinde 5549 sayili “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir (MASAK, 2018).

Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede uluslararasi i birligi, stratejik
kararlarin ve yonlendirmelerin belirlenmesinde Mali Suglar1 Arastirma
Koordinasyon Kurulu yetkilidir MASAK, AML/CFT ve kitle imha
silahlarimin ~ yayilmasinin =~ finansmammin  dnlenmesi  meseleleri ile
gorevlendirilmistir. MASAK’1n yetkilendirilmedeki tarihsel siireci FATF’a
benzemektedir. Kurulusunda AML’ye odaklanan kurulus, zaman igerisinde
yasanan mihenk tasi olabilecek olaylar sonrasinda terérizmin finansmaniyla
miicadele ve son olarak kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansmaninin
Onlenmesi ile gorevlendirilmisti. Bu noktada kurulusun misyonunun,
donemsel ger¢eklesen konjonktiirel olaylara gore gelistirildigini sdylemek
miimkiindiir. MASAK, terdrizmin finansmani ile miicadele ederken finansal
verilerin elde edilmesi, takip edilmesi, incelenmesi, analiz edilmesi ve
gerekli hallerde yetkili mercilere iletilmesi ile gorevlendirilmistir. Ayrica
Tirkiye’nin Egmont Grubu ile baglantili ve muhtira imzalama yetkisine haiz
tek mali istihbarat birimidir (MASAK, 2024b).

MASAK, 1 No’lu Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin 231’inci
maddesinin tanidig1 yetki ve misyon cergevesinde gorevlerini yerine
getirmektedir. Bu noktada yasal diizenlemeler 1s18inda gorevlerini ifa
etmektedir. Yapilan yasal diizenlemeler, mali su¢ doguran herhangi bir
eylemin terorist bireyler ile baglantili olmasi, bilingli sekilde terdr yapilara
destek saglanmasi veya bilmeyerek dolayli sekilde terérizm odaklarina
destek olunmasi durumlarinda cezalandirici, denetleyici ve diizenleyici
normlar1 olusturmaktadir. Ayrica MASAK, yasal diizenlemelerin yani sira
rehberler, kitap, kamu spotu, brosiir ve bilimsel makaleler 1s1ginda cesitli
rolleri yerine getirmektedir (Dizman, 2024; MASAK, 2024b).

Mali istihbaratin katkilar1 baglaminda ulasilan bilgiler dogrultusunda,
terdr Orgiitlerinin iyeleri ya da destekleyicileri hakkinda bir¢ok hukuki iglem
yapilabildigi sylenebilmektedir. Bunlardan ilki, terérizme finans saglayan
ya da onu destekleyen kisi ya da sirketlerin malvarliklarini dondurma
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yetkisidir (Yildirim, 2010, ss.2-8). 6415 sayili Kanun’un 2’nci maddesine
gore malvarliginin dondurulmasy; “Malvarliginin ortadan kaldwriimasinin,
tiiketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin
ve sair tasarrufi islemlerin onlenmesi amaciyla, malvarligi iizerindeki
tasarruf yetkisinin kaldirilmast veya kisitlanmasini” ifade etmektedir. Bu
baglamda mal varligmin dondurulmasiyla, terdrizmin finansmaninin
Onlenmesi amaclanmakta, istihbarat bilgileri 1s18inda idari Onlemler
almmaktadir.  Yine adli makamlar tarafindan alman bir karar olan
“elkoyma”, 5549 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde yer almaktadir. Bu
karar, terdriin finansmam sugunun islendigine yonelik giicli deliller
bulundugunda teréristlerin veya terdér yapilarinin  malvarliklarina
elkonulmasina olanak saglamaktadir.

Giiniimiizde birgok iilkede faaliyet sahasina sahip FIU’larin 6ncelikli
gorevi su¢ gelirlerinin aklanmasinin énlenmesidir (Reznik vd., 2023, ss.95-
100). Ancak yapilan yasal diizenlemeler 1s1¢inda dolayli yoldan terérizmin
finansmaninin 6nlenmesine de katki saglamaktadir. Tirkiye’de mali
istihbarat gorevini MASAK Baskanligi yiiriitmektedir. MASAK’in temel
gorev alani; AML/CFT’ye yonelik sugun ortaya c¢ikarilmasi ve sugun
onlenmesine yonelik 6zel yontemlerin gelistirilmesi ile sektorler arasi
calismalar yapmaktir. Ayrica her tiirli mali veriyi toplamak-analiz etmek-
degerlendirmek, derinlemesine mali arastirmalar yapmak ve biitiin bunlar
1s18inda  biriktirdigi biiyiik veri analizinde yer alanlardan elde edilen
sonuclart ilgili/yetkili mercilerle paylasmaktir. Bu faaliyetleri yiiriitiirken
politika olusturabilme ve uygulama stratejileri gelistirebilme kabiliyetine
sahip olan Bagskanlik, belirli cercevede yasal diizenlemeler (kanun-
yonetmelik taslaklar1 ve uygulamaya iliskin idari diizenlemeler) hazirlayarak
kurum ve kuruluglar arasi koordinasyonu saglama suretiyle bilgi paylasimi
gerceklestirmektedir. Ayrica MASAK, ekonominin etkinligi ve toplumdaki
su¢ oranlarmin diislisiine katki saglamak icin teknolojiden en iist seviyede
yararlanarak son donemde miicadele kabiliyetini kayda deger diizeyde
artirmistir (MASAK, 2024b).

Ter6rizmin finansmaninin  Onlenmesinde Tiirkiye’de MASAK
Bagkanlig1 (2022), ulusal ve uluslararasi alanda ilgili kurum ve kuruluslarla
ig birligi icerisindedir. Nitekim Tiirkiye’nin bulundugu jeostratejik ve
jeopolitik konum gbz Oniine alindiginda somut adimlar ve Onlemlerin
alinmasi kaginilmaz goriilmektedir. Tiirkiye mali istihbarat alaninda Egmont

250



Egmont Grubu Stratejik Plani (2022-2027) Kapsaminda Terorizmin Finansmanu ile
Mali Istihbar_at Iliskisi
Miicahit DIZMAN

Grubu’nun liderliginde gergeklestirilen ¢alismalara yiliksek oranda uyum
gostermistir. Egmont Grubu, pratik ve sistemli bilgi paylasimi amaciyla
ESW adiyla bilgisayar tabanli veri paylasim ve paydaslar arasi bilgi
entegrasyon altyapisi kurmustur. 1997 yilinda faaliyete gecirilen sistem,
sadece lUyelerine acik olup Tirkiye 1998 yilinda iiyelige kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin 2001 yilinda dahil oldugu ESW altyapisinda bir¢ok {ilkenin
tipolojileri olugturulmakla birlikte paydaslarma da izl ve giivenilir bir gizli
haberlesme altyapis1 sunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2024). Egmont
Grubu’nun iiyeligi Mutabakat Muhtiralar: ile saglanmakta olup halihazirda
167°den fazla {iyesi vardir. Anlagma niteliginde olmayan Mutabakat
Muhtirast imzalanabilmesi i¢in Tiirkiye’de MASAK Bagkanligi 5549 sayili
Kanun’un 19°ncu maddesi ile yetkilendirilmistir. Bu kapsamda MASAK
Bagkanligi, ilk muhtirasim1 Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ile
imzalamistir.

Tirkiye’nin Egmont Grubu ile iligkilerini yeni bir seviyeye ¢ikardig
donem 2016 yilidir. Bu y1l Egmont Grubu, 2016 Yillik Olagan Genel Kurul
Toplantistm  Tiirkiye’de gerceklestirmistir. Toplanti Oncesi Tiirkiye’nin o
giine kadar “48 iilkeyle mali istihbarat birimleri arasi mutabakat muhtiralart
imzaladigr ve bu konuda bir¢ok iilkeyle goriismelerin devam ettigi” bizzat
Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan vurgulanarak
toplantidan elde edilecek kazanimlarin 6nemli oldugu ifade edilmistir
(Demir, 2016). Bu toplant1 Tiirkiye’nin uluslararasi alanda finansal
konulardaki hassasiyetini ortaya koymasinin yani sira tammnirligi konusunda
da 6nemli ¢iktilar elde etmesini saglamistir. Bunun yani sira MASAK, 2021
yilinda Malta, 2022 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri ve ayn1 yil Cin Halk
Cumhuriyeti Hong Kong Ozel idare Bolgesi Istihbarat Birimi ile "Kara Para
Aklama, Baglantuli Onciil Suglar ve Terérizmin Finansmani ile Ilgili
Finansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirast"
imzalamuistir.

2.2. Uluslararasi Alandaki Rolii

Terdrizm ve organize sug¢ Orgiitlerinin gelir elde etme teknikleriyle
farkli yontemlerle miicadele eden iilkeler, bilhassa 11 Eyliil terdr olaylarinin
yaganmasindan sonra terdrizmin finansmaniyla miicadele politikalarinda
ortak yontemler belirlemeye baglamistir. Bu kapsamda, terdrizmin
finansmaniyla miicadele ederken mali istihbarat birimlerinin gorev ve yetki
alanlarnin kapsamh sekilde diizenlenmesi gerekmistir. Ornegin, Amerika
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Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa, 11 Eyliil saldirilarindan sonra
terérizmle miicadele politikasinda revizyona gitmis, giivenlik ve istihbarat
stratejilerinde birtakim koklii ve kurumsal degisiklikler yapmustir. Tiirkiye
ise MASAK’in yetkilerini degerlendirerek uluslararas1 sisteme ayak
uyduracak sekilde yeniden yapilandirmustir (Yamag, 2009, s.156).

Reddington (2011, ss.2-6) tarafindan Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti,
Misir, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika ve Birlesik Arap
Emirlikleri olmak iizere bir¢ok iilke 6rnegiyle yapilan ¢alismada, iilkelerin
terérizmin  finansman1  ile miicadeleyi O6nemsediklerinde denetim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde isledigi sonucuna ulagilmistir. Neticede
her iilkenin, kendi devlet yapisi iginde terérizmle miicadele yontemleri
farkhilik gdstermekle birlikte genel olarak Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiiti  (OECD) biinyesinde faaliyet gosteren FATF’m tavsiyelerine
uyulmaktadir (Marcus, 2022). Finansal Istihbarat Birimlerine kiiresel olarak
bakildiginda iiyeligi, FATF tarafindan tavsiye edilen Egmont Grubu’ndan
bahsetmek Onemlidir (Brewczynska, 2021, ss.3-6). Egmont Grubu mali
istihbarat birimleri arasinda bilgi degisimi ve akisii saglamayr amag
edinmis olusum olarak terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
stratejiler gelistirmektedir (Egmont Grubu, 2024). Bu baglamda terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesinde ulusal diizeyde ve uluslararast alanda da ortak
bir anlayis olusturmaya calisiimakta, yasal dayanaklarla ve 6ncii kuruluslarin
tavsiyeleri ile tedbirler almaya calisilmakta ve mali istihbaratla elde edilen
bilgiler 1s181nda hareket etmektedir.

Egmont Grubu, baslangicta siipheli islem bildirimlerinin uluslararasi
koordinasyonu ve bu sistemin teknik altyapisinin  kurulmasina
odaklanmaktaydi. Bu noktada ulusal FIU’larin kurulmasina onciilitk eden
kuruluglar arasinda yer almaktadir. Sonraki siiregte sadece teknik altyap:
degil personel egitimi ve tecriibe bilgisinin aktarimina yonelik de 6nemli
egitim ve konferanslar yiiriitmiistiir. Bu ¢aligmalar, genellikle iiye iilkelerin
yetkili ve temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilmis olup suc gelirleri ve
terérizmin finansmaniyla miicadele literatiiriine 6nemli katki sunmaktadir.
Bahsedilen faydalar elde edilirken bir¢ok teknik uygulanmakta olup bunlar
arasinda 5 adet “caligma grubu” olusturulmasi yontemi en etkili olanidir. Bu
yontemle, mevzuat, bilgi islem ve benzeri stratejik alanlar ayri caligma
gruplarma ayrilmistir. Bu caligma gruplarmin temel perspektifinde mali
istihbaratin etkinligi ve konu igerisindeki bulundugu nokta temel

252



Egmont Grubu Stratejik Plani (2022-2027) Kapsaminda Terorizmin Finansmanu ile
Mali Istihbar_at Iliskisi
Miicahit DIZMAN

alinmaktadir. Bu gruplar Egmont Grubu’nun yiiriitme orgam1 gdrevindedir
(MASAK, 2024a).

Egmont Grubu’nun hizmet odagma yonelik bir¢ok calisma, teknik
altyapiya odaklidir. Egmont Grubu, FIU’lar arasindaki bilgi paylagimini
saglayan teknolojik agi, kapsamli ve sistemli sekilde gelistirmekte ve ¢aga
ayak uydurmasi adina giincellemektedir. Bu kapsamda iki énemli gelisme
mevcuttur. ilki, 1997 yilinda faaliyete gegirilen ve Egmont Giivenlik Ag1
(Egmont Secure Web-ESW) olarak bahsedilen FIU’lar arasindaki bilgi
degisimini giivenlik ve hiz olarak {ist seviyeye tasiyan bir bilgisayar agidir.
Digeri ise sistemli bilgi akisin1 ve degisimini saglamaya odakli Mutabakat
(Memorandum of Understanding-MOU)’tir (MASAK, 2024a).

3. EGMONT GRUBU STRATEJIK PLANI (2022-2027)

Egmont Grubu (2022) tarafindan hazirlanan ve 2022-2027 yillarini
kapsayan Stratejik Plan, kilit paydaslarin bir araya gelerek kapsamli bir
istisare silireci neticesinde gelistirilen Kurumun gelecek vizyonunu ve
misyonunu belirleyen nihai strateji belgesidir. Bu Stratejik Plan, onceki
siriimlere ve Egmont Grubu’nun degismeden kalan temel misyonuna
dayanmaktadir. Stratejik Plan bes yillik bir donemi kapsamakta fakat gerekli
gorlildiigii  takdirde glincellenip yenilenebilmektedir. Stratejik Planda,
Egmont Grubu faaliyetlerinin Onlimiizdeki bes yil boyunca koordine
edilecegi cerceveyi saglayan “Dort Tematik Eylem Alam” dikkat
cekmektedir. Bunlar soyledir (Egmont Grubu, 2022):

a. FIU’lar arasinda etkili bilgi aligverisi icin genel ¢erceveyi gelistirmek,
b. Uluslararas1 paydaslar ve ortaklik saglanan yapilarla is birligini
giiclendirmek,
c. Yeni veya gelismekte olan AML/CFT yontemleri ve trendleri
hakkinda bilgi gelistirmek ve tesvik etmek,

¢. Grup tyelerine ve aday FIU'lara yonelik destegi artirmak.

Egmont Grubu, finansal kuruluslar arasinda bilgi aligverigsine adanmis
bir platform olarak kiiresel ol¢cekte FIU'lar arasinda dogrudan operasyonel ve
stratejik Ongorii ile istihbarat aligverisini kolaylagtiran ulus iistii bir
organizasyondur, Uye iilkelerin birbiriyle yakin galismasi, is birliginden yola
cikmas1 ve i birligine dogru yonelmesi/ilerlemesi olduk¢a miithimdir. Bu
baglamda Egmont Grubu, 2022-2027 Stratejik Plan1 g¢ercevesinde bazi
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stratejik hedefler belirlemistir. Bu hedefleri asagida yer verildigi gibi
aciklamak miimkiindiir. Stratejik hedefler soyledir:

a. Mevcut stratejik ortakliklarin giiclendirilmesi, biiyiitiilmesi ve
diger kilit paydaslarla yeni ortakliklarin olusturulmasma iligkin
caligilmalarin yapilmasi,

b. Artan veri toplama, bilgi paylasimi ve operasyonel bilgi
aligverisini saglayan yeni ortakliklarin gelistirilmesi yoluyla FIU iiyelerinin
faydali bilgi ve istihbarata erigiminin artirilmasi,

C. Grubun FATF ile olan iligkilerinin derinlestirilerek ortak
calisma alanlarin gesitlendirilmesi,

c. Ozel sektor, akademi, teknoloji ve konunun uzmanlar1 dahil
olmak fizere geleneksel olmayan ortaklarla belirli konular ve projeler
hakkinda iligki kurulmasi ve bu iligki agmin genigletilmesine yonelik
¢aligmalarin yapilmasi,

d. Gelecekteki giivenlik agiklar1 ve tehditleri belirleme ile
miicadele yeteneginin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalarimin yapilmasi,

e. Terérizmin finansmani ile miicadelede iyi uygulamalar
gelistirilerek tiim paydaslarin tesvik edilmesi,

f. Cesitli  ortak  kuruluglar arasinda iyl uygulamalarm
yayginlastirilmas,

g Gelecek bes yil boyunca {iiyelere her konuda etkin destek
saglanmas1 ve karapara aklama, terérizmin finansmani gibi ciddi suc¢larin
kapsamli bir sekilde ele alinmasi,

8. Finansal kuruluslar arasinda etkili bilgi aligverisi igin
cergevenin gelistirilmesi,

h. Uluslararas1 kuruluslarla is birliginin tesvik edilmesi ve
ortakliklara daha hedefli bir yaklagimin ortaya konulmasi,

L Operasyonel sonuglara daha fazla odaklanilmas,

i Karsilikli degerlendirme sonuglar1 ile dig tehditlerden ve
egilimlerden belirlenen konularla ilgili iyi uygulamalarin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi,
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J- Grubun operasyonel bir sekilde is birligi ve bilgi paylagimini
kolaylastirillp Kamu-Kamu Isbirligi ve Kamu-Ozel Ortakliklar1 ile nasil
iliski kurabilecegi ve is birligi yapabileceginin anlagilmasi,

k. Uyelerin ve Grubun, kritik, yiiksek riskli, yeni ve ortaya ¢ikan
egilimler ile tehditler iizerinde ¢aligmasina, plan ve projeleri bunlara gore
degistirmesine izin vermek i¢in yeterli alan saglanmasi,

1. Yeni ortaya ¢ikan trendleriyle basa ¢ikmak ve bunlari kesfetmek
icin uygun teknolojinin elde edilmesiyle iiyelere bu teknolojilerden miimkiin
oldugunca yararlanmalar1 ve haberdar olmalari i¢in destek saglanmasi.

Stratejik Plan araciligiyla Egmont Grubu kendisini daha verimli ve
etkili bir kiiresel karapara aklamayla miicadele ve terérizmin finansmaniyla
miicadele ekosisteminin merkezinde konumlandirmayr amagladigi gibi
onlimiizdeki bes yil boyunca giivenilir, cesitlilige sahip ve kapsayict bir
kurulus olmaya kendini adamustir. Neticede 2018-2021 Stratejik Plani, arzu
edilen diizeyde etkinlik i¢in genis bir ¢erceve saglarken, 2022-2027 Stratejik
Plani, stratejik yonlendirme, hedefleri sonuglara doniistiirme ve sonugta
kiiresel Olgekteki roliinii giiglendirme yoluyla onceki planin girisimlerine
dayanmaktadir (Egmont Grubu, 2024).

4. TARTISMA

Alanyazin incelendiginde terdriin ve terérizmin global oOlgekli bir
sorun oldugu anlagilmaktadir. Terorle miicadele s6z konusu oldugu zaman
teroriin finansmaniyla miicadele, temel girisim olarak goriilmektedir.
Aragtirmacilar  terorizmin finansmaninin  6nlemesine yonelik olarak
uygulamada hala ¢ok eksik oldugunu belirtmekle birlikte etkin ve verimli bir
miicadele i¢cin 6zerk, esnek ve proaktif yaklasim sergileyebilecek istihbarat
birimlerine ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir (Unal ve Altun, 2021, s.573).
Bu hususta ulusal ve uluslararasi alanda koordineli ¢aligmanin ne denli
mithim oldugu tahmin edilebilmektedir.

Giliniimiizde istihbarat, terérle miicadelenin pratik ve teorik yoniiniin
merkezine yerlesmistir (Marcus, 2022). Teknolojiyle birlikte insanlarin
bilgiye ulagmasinin ve karmasik bilgileri algilamasinin kolaylagmis olmasi,
kompleks ortamlarin artmasina ve terdrle miicadele ortaminin genislemesine
sebep olmustur. Bu durum miicadeleyi zorlastirmasinin yani sira miicadele
alanmnin geniglemesini saglamstir. Haliyle, pratik ve teorik uygulamalardaki
miicadele yontemlerinin gelismesine sebep oldugu gibi istihbarati da dnemli
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bir konuma yiikseltmistir. Nihayetinde mali istihbaratin toplanmasi, elde
edilmesi ve analiz edilmesi konular terérle miicadelede basat rol oynar hale
gelmistir.

Istihbarat iizerine yapilan calismalar terdrizmin finansmaninin
Onlenmesine dair kayda deger gelismeler ortaya ciktigini gdstermektedir.
Istihbarat kurumlarmin faaliyetleri sayesinde ©nleyici miidahalelerle
terérizmle miicadelede onemli ilerlemeler kaydedilmektedir (Olgunsoy,
2022, ss.43-55). Terérizmle miicadelede ise kosulan askeri yontemlerle
birlikte mali istihbaratin 6n plana ¢ikarilmasi terdrle miicadelede terérizmin
finansmaninin Onlenmesine onemli faydalar saglamaktadir (Ergin, 2019,
s.1).

Mali istihbarat birimlerine yonelik yapilan degerlendirmeler, bu
birimlerin ¢esitli kaynaklardan toplanan finansal bilgileri isleyerek kara para
aklama ve diger onciil suglart (NE DEMEK OLDUGUNU ACIKLA) tespit
etmek ve veri degisimini saglamak i¢in bir platform sagladigi yoniindedir.
Aym zamanda mali istihbarat birimlerinin g¢er¢evesi, finansal kurumlarin
yaninda finansal olmayan kuruluslardan saglanan bilgileri de isleme
konusunda kapsamli hale getirilmistir (Akkaya ve Yiice, 2023, 5.265). Buna
gbre terbrizmin finansmaninda her tirlii enformasyon gbéz Oniinde
bulundurularak etkin bir yaklasim sergilenmektedir. Diger bir deyisle
terOrizmin finansmani ile miicadele ederken hukuki, mali, adli ve idari
birimlerin yaninda enformasyon saglayacak tiim kaynak ve verilerin
degerlendirilerek terdr faaliyetlerine iliskin aciklar birakilmamasi
gerekmektedir.

Yapilan arastirmalar incelendiginde mali istihbarat birimlerinin ii¢
temel hedefi yerine getirmesi, sucla miicadelede biiyiik 6nem tasimaktadir
(Bulut vd., 2015, ss.94-101; Karatay ve Kapusizoglu, 2011, s.116). Bu
ilkeler su sekildedir:

a. Yurt iginde ve yurt disindaki FIU ve benzeri diger kurum ve
kolluk kuvvetleri ile bilgi aligverisinde Egmont Grubu, ilkeleri ve FATF
Tavsiyeleri dogrultusunda hareket etmelidir.

b. Finansal suglarla ilgili egilim ve kaliplarin belirlenmesine
yonelik olarak FATF standartlar1 ve metodolojisine uygun olarak stratejik
analiz dogrultusunda hareket edilmelidir. Bu sayede gerceklestirilenler
raporlanarak Olgiilebilir hale getirilmelidir.
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c. Tesebbiis de dahil olmak iizere su¢ teskil eden davranislara ait
karapara aklama, terérizmin finansmani ve kitle imha silahlariin yayilmasi
dahil istihbarat toplanarak yetkili mercilerle paylagilmalidir.

Bu maddeler dikkatle incelendiginde terdrizmin finansmaninin
Onlenmesinde sinir Otesi girisim ve g¢abalarin, siirdiiriilebilir, gercekei ve
sonuglarinin kontrol edilebilir olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla
mali istihbarat birimleri, FATF ve Egmont Grubu’nun ¢alismalarini izleyerek
stratejilerini belirlemelidir.

SONUC

Terdrizmle miicadele, bir iilkenin maddi ve manevi kaynaklari
lizerinde birgok degisime yol agmaktadir. Bir toplumun huzur ve giiven
icinde yasamasi ile maddi kaynaklarinin korunmasinin saglanmasi
noktasinda, terdrizm tehdidi séz konusu oldugunda herkesin sorumluluk
almast gereken bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Terdrizmle miicadele
politikalarindan sonu¢ alinmasi i¢in ise finansman kaynaklarmin 6ncelikli
olarak engellenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda devletler genellikle “mali
suclarla miicadele” misyonu altinda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaniyla miicadele yiiriitmektedir. Dolayisiyla hedeflerine ulasabilmek
icin mevcut araglarin kullanilmas1 ve gelistirilmesini dnemsemektedirler.
Mali istihbarat saglanmasi da bunlardan birisidir. Mali istihbarat sayesinde
devletler organize su¢ sebekelerinin ve terdr Orgiitlerinin finansman
kaynaklarina yonelik &nlemler alabilir veya saldirilar diizenleyerek ket
vurabilir. Bu kapsamda devletlerin mali istihbarat politikalarinin mevcut
konjonktiirii yakalamasi ve uluslararasi baglamda fayda saglayabilmesi icin
belirli bir vizyonun olusturulmasi1 ya da mevcut olanlarin takip edilmesi
onemlidir. Calisma kapsaminda mali istihbarat konusunda uluslararasi
koordinasyonu saglayan ve teknolojik altyapi sunarak etkin miicadelenin
vizyonunu belirleyen Egmont Grubu’nun gelecek perspektifini ortaya koyan
Stratejik Plan1 analiz edilmistir.

Mali istihbarat, genellikle kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Mali istihbarat terimi ilk olarak vergi kagake¢iligr ve
kara para aklama suglar1 kapsaminda kullanilmistir. Ancak OECD, FATF ve
Egmont Grubu’nun koordineli c¢aligmalari sonucunda mali istihbaratin
onemli ortaya cikarilmig olup etkinlik seviyesinin artirilmasina yonelik
politikalarin olusturulmasinda Egmont Grubu’na destek olunmaktadir.
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Egmont Grubu ise mali istihbarati, birincil arag olarak kullanmakta olup
uluslararas1 diizeyde etkinligini artirmak igin kendi vizyonuna ve iiye
devletlere katki saglayacak planlar belirlemistir. Bu planlardan anlagildigi
lizere ilerleyen siiregte mali istihbaratin 6nemi daha fazla anlasilacak olup
Egmont Grubu, uluslararasi diizeyde mali istihbaratin etkin ve hizli sekilde
saglanabilmesinde 6nemli roller iistlenecektir. Kiiresel bilgi ag1 altyapisini
olusturarak, genigleterek ve koordine ederek tiim Diinyadan veri erigimine
sahip olan Egmont Grubu'nun Onemi, iiyeligine dahil olan FIU’larm
koordinasyonunu saglamasiyla ortaya ¢ikmistir.

Egmont Grubu belirledigi Stratejik Planlarla vizyonunu gelistirerek
misyonunu giiclendirmeye caligmaktadir. Bu amagla en son yayinladigi
2022-2027 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan 6nemli bir yere sahiptir. Caligma
kapsaminda analiz edilen Stratejik Planda belirlenen dort temel anahtar
nokta dikkat c¢ekmektedir. Bu anahtar noktalarin ilkinde, FIU’larin
varliklarin1 daha fazla hissettirerek etkinlik diizeylerini yiikseltmesi
hedeflenirken bunu yaparken ikili ve ¢ok tarafli bilgi paylasimini
kolaylastirici projeler ortaya ¢ikarmalari beklenmektedir. Bu durumun
onemli Ornegini Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 2022 yilinda sentetik
veri paylasimi baslig1 altinda olusturdugu projeyle deneyimlemistir. ABD, bu
projeyle bilgi paylasimindaki en uygun zemini yakalamayi hedeflemistir.
Ikinci olarak, uluslararasi paydaslarla iliskilerin giiglendirilmesi hususunun
mali istihbaratta 6nemli yere sahip oldugu degerlendirmesinden yola ¢ikarak
FIU’larin elde ettigi bilgilerin 6nemine daha fazla dikkat cekilmesinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu madde kapsaminda Egmont Grubu, FATF
ile olan iligkilerinin daha fazla gelistirilmesine yonelik calistaylar
diizenleyerek iliskilerin gelistirilmesine yonelik diizenleyici kuruluslari,
iilkelerin 1ilgili kurumlarini, akademisyenleri ve 6zel sektdriin dnciilerini
toplantilara davet ederek etkilesim igerisindeki aracilar1 ¢ogaltmanin yolunu
aramaktadir. Ugiinciisii, giincel AML/CFT metotlarmi uygulamaya yénelik
iyi uygulama o6rneklerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasidir. Bu
kapsamda Egmont Grubu, 2023 yilinda FATF ve {iyelerinin katildig1 bir dizi
toplanti diizenlemis olup heniiz somut sonuglarinin yer aldigi bir rapor
sunmamigtir. Egmont Grubu burada uzun vadeli hedefler belirledigi i¢in kisa
vadede sonuglarin ortaya konulmasi beklenmemektedir. Son olarak dérdiincii
anahtarda, FIU’larin AML/CFT noktasinda kiiresel erigim genisliklerinin
artirllmasina yonelik adimlarin atilmasidir. Bu noktada FIU’lara biiyiik gérev
diismekte olup birinci hedefteki gibi kendilerine ait yetki alanlarim
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genisletmekte ve etki diizeylerini gliclendirmekte proaktif bir yaklasim
benimsemeleri gerekmektedir. Stratejik plana gére Egmont Grubu, bu tarz
atilmlarin  arkasinda duracagmni vurgulamaktadir. Ayrica bu hedef
kapsaminda Egmont Grubu, Afrika ve Asya’daki FIU’larin girisimlerini
yakindan takip edecegini de hedefleri arasina eklemis olup Erik Kennes ve
Ninan Wilen gibi énemli Afrika uzmam akademisyenlerin “Afiika Ozeti”
baslikl1 yazi serilerini yaymlamaya baglamigtir.

Terdrizmle miicadele oldukca karmasik bir siireg olup esnek bir yapi
icinde bulunmak yapilan c¢aligmalarin hayata gegirilmesini kolay hale
getirecektir. Bu noktada mali istihbarat, diger istihbarat faaliyetlerini
tamamlayici niteliktedir. Ayn1 zamanda terdr orgiitlerinin niteligi de nasil bir
miicadele plani olusturulacagini ve strateji izlenecegini belirlemektedir.
Tirkiye, terorizmin finansmani ile miicadele ederken uluslararasi alandaki
diizenlemeler ve uygulamalardan yararlanmakta ve kendine 6zgii bir sistem
gelistirme yolunda ilerlemektedir. Fakat Tiirkiye’de mali istihbarat alaninda
yapilan ¢alisanlarin nicelik ve nitelik yoniinden hala gelistirilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bu noktada yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar,
ulusal FIU olan MASAK’mn, terérizmin finansmaniyla miicadele
gergevesinde veri toplamasi, degerlendirmesi, raporlar hazirlamasi ve bunlari
dagitmas1 konularinda rol almasi, baska roller almamasi gibi goriislerin
mevcut oldugunu ortaya koyulmaktadir. Ote yandan bu gorevi ifa ederken
gereksinim duydugu finansal bilgilere erisim saglanmasi i¢in mali
istihbarattan yararlanmasi gerektigi seklindedir.

Sonugta terdrizmin finansmaninin Onlenmesi noktasinda pek cok
argliman mevcut olup bunlarin etkin bir sekilde ve kalici olarak hayata
gecirilmesi Onemlidir. Bu noktada MASAK’in mali istihbarat konusunda
daha fazla proaktif bir yaklagimi giindemine alarak daha giiclii alternatifler
gelistirmeye yonelik calismalar gergeklestirmelidir. Nitekim MASAK’mn
2022 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde; 6’nc1 sayfada mali istihbarat
faaliyetlerine yaklasimda genis bir perspektif benimsenerek bu faaliyetlerin
yani sira diizenleyici, denetleyici ve egitici roliiniin oldugu vurgulanmistir.
Ancak raporun genelinde yer alan temel hedeflere bakildiginda, MASAK 1n
istihbarat birimi olarak daha gii¢lii olmas1 gerektigi ve bu kapsamda yeniden
yapilandirilmas1 hususu vurgulanmaktadir. Hedeflerin Egmont Grubu’nun
stratejik hedefleriyle zamanlama ve menzil olarak kesismesinden kaynakli
stratejik plandaki dort temel temada belirlenen destekleyici hiikiimlerden
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faydalanmaktan da kagimlmayarak uluslararasi entegrasyon konusunda etkili
bir adim atilmalhidar.
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